UCHWALA NR V1I/57/2019
RADY MIEJSKIEJ W NOWEJ DEBIE

Z dnia 27 marca 2019 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019-2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2019 r. poz. 506) w zwigzku z art. 176 ust. 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 998"), Rada
Miejska w Nowej Debie uchwala, co nastepuje:

8§ 1. Uchwala sie Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019-2021, w brzmieniu
stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty zleca sie Burmistrzowi Miasta i Gminy Nowa Deba.

§ 3. Nadzér nad wykonaniem uchwaly sprawuje Komisja O$wiaty, Kultury, Sportu, Zdrowia,
Spraw Statutowych i Spotecznych.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Damian Diektiarenko

1Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z2018r. poz. 1076,
1544 i 2245
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Zatacznik do uchwaty Nr VI/57/2019
Rady Miejskiej w Nowej Debie
z dnia 27 marca 2019 .

,» Gminny Program Wspierania Rodziny
na lata 2019 — 2021 ”

Nowa De¢ba, marzec 2019 r.
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Wstep

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019 — 2021 jest kontynuacja programow wspierania
rodziny realizowanych w Nowej D¢bie od 2013 r.

Podstawowym zatozeniem Gminnego Programu jest tworzenie spojnego systemu wsparcia dzieci
I rodzin, przezywajacych trudnosci w wypekianiu rol opiekunczo — wychowawczych. W celu
przywrocenia im zdolnosci do wypelniania tych funkcji, realizowana praca z rodzing bedzie miata
charakter interwencyjny, reintegracyjny, jak i profilaktyczny. Pomoc, oprocz doraznego zabezpieczenia
materialnego, bedzie réwniez obejmowata dziatania majace na celu wskazanie sposobow wyjscia
z sytuacji kryzysowej. Mowiac o sytuacjach kryzysowych mamy na mysli przemoc wystepujaca
w rodzinach, problemy alkoholowe, niezaradno$¢ zyciowa i wszelkie inne patologiczne zachowania.
Realizacja programu, a zatem dziatania z rodzing i1 na rzecz rodziny, muszg odbywac si¢ przy aktywnym

udziale rodziny wykorzystujac jej whasne zasoby, jak i zrodta wsparcia zewngtrznego.

Gminny Program na lata 2019 — 2021 w dalszym ciggu uwzglednia interdyscyplinarng pomoc
rodzinom, tj. wspotpracg wszelkich lokalnych shuzb spotecznych oraz innych podmiotow dziatajacych na
rzecz dziecka 1 rodziny, majaca na celu szeroko rozumiang poprawe sytuacji dziecka i rodziny, rowniez
w sytuacji gdy dziecko umieszczone zostanie poza rodzing biologiczng w celu odzyskania przez nig
funkcji opiekunczych.

Samorzady gminne wspierajac rodziny, dziataja w oparciu o ustawe z dnia 9 czerwca 2011 roku
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.

W mysl art. 176 ww. ustawy w gestii samorzadu gminy lezy w szczegdlnosci realizacja nastepujacych
zadan:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;

2) tworzenie mozliwos$ci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;

3) tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia dziennego, oraz praca
z rodzing przezywajacg trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnos$ci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dostgpu do
specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych,

C) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;

4) finansowanie:

a) (uchylony),
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b) podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,

C) kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 2, ponoszonych przez rodziny
wspierajace;

5) wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zast¢pczej, rodzinnym domu dziecka, placéwce
opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym
os$rodku preadopcyjnym;

6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz przekazywanie ich
wlasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego,
o ktorym mowa w art. 187 ust. 3;

7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosci
W wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, zamieszkalego na terenie gminy;

8) (uchylony).

Pierwszy Program Wspierania Rodziny w Miescie i Gminie Nowa De¢ba opracowano na lata
2013-2015. Program przyjety zostat Uchwala NR XXX1/279/2013 Rady Miejskiej w Nowej Debie,
dn. 17.04.2013 r. 1 byl odpowiedzig na zdiagnozowane lokalne problemy spoteczne nowodebskich rodzin.
Kolejnym programem byl program na lata 2016 — 2018 przyjety Uchwala NR XXVII/243/2016
Rady Miejskiej w Nowej Debie, dn. 30.11.2016 r. Osiagnigto wigkszos$¢ zakladanych celow, co zostato
szczegblowo przedstawione w koncowych raportach z realizacji programu 2013 - 2015 i 2016 — 2018.

Dane ilosciowe i jako$ciowe, zawarte w corocznych raportach z realizacji Gminnego Programu
Wspierania Rodziny w poszczegolnych latach pozwolity oceni¢ stan i efektywnos$¢ realizowanych dotad
dziatan 1 wskazaty nowe kierunki dziatan na lata kolejne. Zebrane informacje potraktowano jako zrédto
danych wyjsciowych i punkt odniesienia dla stawiania nowych celow w nowotworzonym programie na
lata 2019 - 2021.

Zadania przyjete do realizacji w ramach Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata
2019 — 2021, sa zbiezne z kierunkami dzialan, przyjetymi w strategii rozwigzywania problemow
spotecznych na szczeblu gminy i powiatu oraz innych aktach prawnych regulujacych pomoc dziecku
1 rodzinie, jak rowniez obliguja wszelkie instytucje 1 stuzby do aktywnego podjgcia dziatan na rzecz

pomocy rodzinie.
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I. Diagnoza spoleczno - demograficzna

Miasto i Gmina Nowa Deba zajmuje powierzchnie 142 km? i sklada sie z sze$ciu solectw, czterech
osiedli i miasta.

Wedtug stanu z miesigca grudnia 2018 roku Miasto i Gming Nowa Deba zamieszkiwato facznie
19 014 os6b, w tym 18 001 0sob ze statym pobytem, 1013 0s6b z pobytem czasowym.

Z 19 014 mieszkancow ze statym pobytem - 11 765 to osoby zamieszkujgce teren miasta, natomiast 7 249
0s0Ob to mieszkancy z terendw wiejskich.

Liczba aktualnych mieszkancow urodzonych w latach 2015 — 2018 to 582 dzieci.

(Zrodto: dane uzyskane z Urzgdu Miasta i Gminy w Nowej Debie)

Podobnie jak w calym kraju, réwniez w gminie Nowa Degba w ostatnich latach obserwuje si¢
zjawisko spadku liczby mieszkancow, lokalne spoleczenstwo starzeje si¢, wzrasta liczba rodzin
niepelnych co jest niejednokrotnie skutkiem migracji zarobkowych, co rodzi problem
,»euro sieroctwa”. Zjawiska te niekorzystnie wptywaja na sytuacj¢ rodziny, moga wigzac si¢ Z obnizeniem
poczucia znaczenia i1 wartosci rodziny oraz generowaé problemy charakterystyczne dla wspdiczesnych
rodzin.

I.1. Problem bezrobocia

Pomimo otwarcia zagranicznych rynkdéw pracy i zwigzanej z tym faktem migracji zarobkowej,
wazng kwestig spoteczng dla naszej gminy pozostaje nadal bezrobocie. Z ogolnej liczby osob
bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Tarnobrzegu na dzien 31.12.2018 r.,
432 osoby to mieszkancy Miasta i Gminy Nowa Deba. (31.12.2017 r. — 538).

Stanowi to 14,4% wszystkich 0sob bezrobotnych bedacych w ewidencji PUP na koniec tego miesigca
(31.12.2017 r. — 15,3%).

Prawie 59% tej liczby stanowity kobiety — na koniec grudnia 2018 r. w ewidencji urzgdu byto ich
253 (31.12.2017 r. — 305, tj.56,7%).

Wedlug stanu na 31.12.2018 r., 66, tj. 15,3% bezrobotnych z terenu Miasta i Gminy Nowa Deba posiadato
prawo do zasitku (31.12.2017 r. — 71, tj. 13,2%).

Wigkszos¢ bezrobotnych mieszkancéw Miasta i Gminy Nowa Deba to osoby, ktére pracowaty przed
rejestracjg — 382, co stanowi 88,4 % ogdtu (31.12.2017 r. — 473, tj. 87,9% ogotu).

Sposrod 0sob bezrobotnych z terenu Miasta i Gminy Nowa Deba figurujacych w ewidencji urzedu na
dzien 31.12.2018 r., 194 osoby to mieszkancy terenéw wiejskich. Stanowia oni 44,9% ogoétu ( 31.12.2017
r. — 266, tj. 49,4% ogodtu ).

Ponadto w ewidencji Powiatowego Urzgedu Pracy w Tarnobrzegu ws$réd bezrobotnych
mieszkancéw Miasta i Gminy Nowa Deba znajdowato si¢: 219 osob dlugotrwale bezrobotnych, tj. 50,7%
(31.12.2017 r. — 308, tj. 57,2% ); 129 o0s6b do 30 roku zycia, tj. 29,9% ( 31.12.2017 r. — 155, tj. 28,8% );
w tym 52 osoby do 25 roku zycia, 1j.12,0% ( 31.12.2017 r.- 60, tj.11,2% ) 114 0s6b powyzej 50 roku
zycia, tj. 26,4% ogotu (31.12.2017 r.— 139, tj. 25,8% ogotu ); 24 osoby niepelnosprawne, tj. 5,6% ogotu
(31.12.2017 r. — 26, tj. 4,8% ogbdhu)

(2rédio: dane uzyskane z Powiatowego Urzedu Pracy w Tarnobrzegu, stan na 31.12.2018 r.)

ILII. Przyczyny Korzystania ze Swiadczen

Z ogolnej liczby 19014 mieszkancow (na dzien 31.12.2018 r.) zamieszkujacych teren
Miasta i Gminy Nowa Dg¢ba, z réznych form pomocy spotecznej, w tym $wiadczen wyptacanych przez
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MGOPS w Nowej Debie w ramach budzetu Wojewody i Gminy skorzystato 518 rodzin (w ktorych jest
1 083 osoby ) i tak;
e W ramach zadan wtasnych gminy: 498 rodzin ( 1 033 osoby w rodzinach ),
e w ramach zadan zleconych gminie: 28 rodzin ( 65 os6b w rodzinach ).
Z 0g6lnej liczby rodzin objetych pomocg ( 518 rodzin ):
e 419 rodzin (861 0sob w rodzinach ) otrzymato pomoc w formie $wiadczen pienieznych,
e 252 rodziny (636 0s6b w rodzinach ) zostato objetych pomoca w formie §wiadczen
niepieni¢znych,
e 265 rodzin otrzymato pomoc wytacznie w postaci pracy socjalnej, w szczegdlnosci poradnictwa
specjalistycznego: prawnego, psychologicznego, socjalnego.
Ustlugami opiekunczymi obj¢tych zostato: 94 osoby

e 66 0s. - w ramach zadan wlasnych ( opiekunki srodowiskowe ),

e 28 0s. - w ramach zadan zleconych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi

(opiekunki specjalistyczne).

Lacznie wykonano 15 223 godziny ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania podopiecznych.
Tabela nr 1. Najczestsze powody przyznawania pomocy spolecznej w latach 2016 - 2018

Powoéd trudnej sytuacji zyciowej Liczba rodzin | Liczba rodzin | Liczba rodzin
2016 2017 2018

Dhugotrwata choroba 453 424 404
Bezrobocie 341 276 207
Niepelnosprawnosé¢ 326 319 296
Ubdstwo 252 223 166
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, 119 89 74
prowadzenia gospodarstwa domowego
w tym:

- rodziny niepeine 69 42 42

- rodziny wielodzietne 54 38 34
Potrzeba ochrony macierzynstwa 53 38 37
Alkoholizm 73 69 54
Przemoc w rodzinie 10 3 34
Zdarzenia losowe 0 4 3
Trudnosci w przystosowaniu do zycia 6 7 7
po opuszczeniu zaktadu karnego

Narkomania 2 2 3
Bezdomnos¢ 13 11 12

Zrédio: Sprawozdania z dziatalnosci MGOPS w Nowej Debie, stan na 31.12.2016, 31.12.2017, 31.12.2018
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Analizujgc wskazniki dotyczace pomocy spotecznej, mozna zauwazy¢, ze najczestszymi powodami
ubiegania si¢ o pomoc w 2018 roku byly: dlugotrwata choroba (404 rodzin), niepelnosprawnos¢
(296 rodzin), bezrobocie (207 rodzin), i ubostwo (166 rodzin).

Istotny problem spoleczny w obszarze realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej i wspierania
rodziny stanowi bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych. O ile bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo - wychowawczych oraz potrzeba ochrony macierzynstwa znajdujg si¢ na Srodkowych
pozycjach statystyki powodow przyznawania pomocy spotecznej, to traktowane sg przez stuzby spoteczne
priorytetowo, gdyz dotycza najstabszej grupy sSpolecznej jakg sg kobiety i dzieci. Dane zawarte
w powyzszej tabeli wskazuja zatem na realnych odbiorcow dziatan zaplanowanych w niniejszym
programie.

Nie mozna wykluczy¢ faktu, ze wigkszos¢ rodzin cechuje wieloproblemowosé, ktora wynika
najczesciej z nawarStwiania si¢ jednoczesnie wielu zjawisk tj: ubostwo, niepelnosprawnos¢, alkoholizm,
przemoc, bezrobocie. Dhugotrwaty stres 1 pozostawanie bez pomocy w trudnej sytuacji zyciowej rodzi
frustracje i utrwala dysfunkcje rodzin, ktére wyrazaja si¢ w niezaradno$ci w petnieniu rol rodzicielskich,
matzenskich i zawodowych. Konkretne zadania pomocowe winny si¢ skupi¢ przede wszystkim na
wieloptaszczyznowym i zindywidualizowanym wspieraniu rodziny na drodze wychodzenia z kryzysu.

Tabela nr 2. Zjawisko przemocy domowej w latach 2016 - 2018

Lata Liczba sporzadzonych Liczba spotkan Liczba posiedzen
Niebieskich Kart grup roboczych zespolu
interdyscyplinarnego
Ogélem Rodziny ds. przeciwdzialania
z dzie¢mi przemocy
2016 25 15 99 4
2017 27 16 104 4
2018 43 18 143 4

Zréodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego w MGOPS

W 2018 r. do Zespotu Interdyscyplinarnego wptyngto 43 ,Niebieskie Karty”. Ze wzgledu na

rosngce zjawisko przemocy fizycznej i psychicznej, nie znajdujacej swego zrodta tylko w rodzinach
Z obnizong sprawno$cig bytowa i materialng (coraz czesciej problem dotyka rodzin pelnych, dobrze
sytuowanych materialnie, ludzi wyksztatlconych oraz ludzi w podesztym wieku) niewatpliwie wskazane
jest dalsze podejmowanie dziatan przede wszystkim profilaktycznych i wspomagajacych na rzecz rodzin.
Zwigksza si¢ liczba rodzin, w ktorych procedura Niebieskiej Karty wszczynana jest po raz kolejny.
Z do$wiadczenia pracownikow MGOPS w Nowej Debie, ktorzy z racji pelnionych obowigzkow sg w swej
profesji pierwszymi diagnostami $rodowisk rodzinnych wynika, iz mimo stale podejmowanych
i realizowanych dotychczas dziatah pomocowych na rzecz rodzin dysfunkcyjnych, potrzeby
zintegrowanych form pomocy w tym kierunku wcigz ewoluuja.
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Zmiany spoteczno — ekonomiczne, zmieniajacy si¢ styl zycia, warto$ci, niejednokrotnie obok stwarzania
rodzinie wachlarza mozliwosci, paradoksalnie dezorganizuja lub ostabiaja podstawowe role i funkcje
rodziny, dlatego tez istnieje stata, realna potrzeba monitorowania sytuacji rodzin i budowania nowych
projektéw pomocowych, dostosowanych do aktualnych potrzeb.

LIII. Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 09 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej, 0bowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych oraz organizacji pieczy zastgpczej, w zakresie ustalonym ustawa, spoczywa na
jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzadowe;.
Obowiazek, o ktorym mowa w w/w ustawie, jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy administracji
rzadowej realizuja w szczegolnosci we wspotpracy ze srodowiskiem lokalnym, sadami i ich organami
pomocniczymi, Policjg, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leCczniczymi, a takze kosciotami
1 zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi.

Gmina Nowa Dgba form¢ pomocy asystenta rodziny wprowadzita w 2012 roku, w ramach
rzagdowego programu pn. ,,Asystent Rodziny i Koordynator Rodzinnej Pieczy Zastepczej”. Poczatkowo
zatrudniono 2 asystentoéw rodziny, w roku 2013 zatrudnienie wzrosto do 3 etatow — w tym 1 etat
w ramach realizacji projektu systemowego POKL ,,Czas na aktywno$¢ w gminie Nowa Deba” na lata
2013-2015, modut | — asysta rodzinna. W roku 2018 zatrudnionych bylo 3 asystentow rodziny.
Zatrudnienie zostato sfinansowane w 67 % (58 077 zt) ze srodkow zewnetrznych - budzet panstwa, budzet
wojewody, fundusz pracy, a w 33 % (28 605,09 zt) w ramach budzetu witasnego gminy. Asystenci
realizowali prace¢ w wymiarze 40 godz. tygodniowo kazdy. Od roku 2016 asystenci $wiadczg prace
w ramach zadaniowego czasu pracy.

Do gtéwnych zadan asystenta rodziny nalezy przede wszystkim:

1) opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspotpracy z cztonkami rodziny i w konsultacji
z pracownikiem socjalnym;

2) opracowanie, we wspolpracy z cztonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy zastgpczej, planu
pracy z rodzing, ktory jest skoordynowany z planem pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy
zastepczej;

3) udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu umiejetnosci
prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego;

4) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw socjalnych;

5) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw psychologicznych;

6) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych z dzie¢mi;

7) wspieranie aktywnoSci spotecznej rodzin;

8) motywowanie cztonkow rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

9) udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej;

10) motywowanie do udzialu w zajeciach grupowych dla rodzicow, majacych na celu ksztaltowanie
prawidlowych wzorcow rodzicielskich 1 umiejetnosci psychospotecznych;

11) udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegdlnosci poprzez udzial w zajgciach psychoedukacyjnych;
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12) podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dzieci
I rodzin;

13) prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicow i dzieci;

13a) realizacja zadan okreslonych w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
,,Za zyciem”(t.j.Dz. U. z 2019r. poz. 473);

14) prowadzenie dokumentacji dotyczgcej pracy z rodzina;

15) dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co po6t roku i przekazywanie tej oceny
podmiotowi, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1;

16) monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing;

17) sporzadzanie, na wniosek sadu, opinii o rodzinie i jej cztonkach;

18) wspolpraca z jednostkami administracji rzadowej i samorzadowej, wiasciwymi organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujacymi si¢ w dziataniach na rzecz dziecka

I rodziny;

19) wspoltpraca z zespotem interdyscyplinarnym lub grupg robocza, o ktorych mowa w art. 9a ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390) lub innymi
podmiotami, ktorych pomoc przy wykonywaniu zadan uzna za niezbedna.

Asystent powinien by¢ dla rodziny czasowym oparciem, docelowo rodzina powinna stopniowo si¢
usamodzielniaé, by w przysztosci funkcjonowa¢ na poziomie co najmniej poprawnym zapewniajac
dzieciom wiasciwg opieke lub mdc ponownie przejaé opieke nad wlasnym dzieckiem.

Priorytetowym celem asystenta rodziny jest pomoc rodzinie w zachowaniu jej integralnosSci,
przeciwdziatanie konieczno$ci umieszczania dzieci w pieczy zastepcze;.

Tabela Nr 3. Asystenci rodziny i ich podopieczni w latach 2016 — 2018

Rok | Liczba rodzin objetych | Laczna liczba dzieci wychowujacych sie Liczba asystentow
wsparciem asystenta w rodzinach objetych wsparciem rodziny prowadzacych
rodziny asystenta rodziny prace
z rodzinami obje¢tymi
wsparciem
2016 47 91 3
2017 41 78 3
2018 44 87 3

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych MGOPS

Potrzeby w zakresie wsparcia rodzin stale rosng, dlatego tez srodowiska rodzinne sg na biezaco
monitorowane i typowane do objecia asystenturg rodzinng. Zgodnie z nowelizacjag ustawy—
Art.15. ust. 4 ,liczba rodzin, z ktérymi jeden asystent moze w tym samym czasie prowadzi¢ prace, jest
uzalezniona od stopnia trudnosci wykonywanych zadan, jednak nie moze przekroczy¢ 15” (wczesniej 20).
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Tabela Nr 4. Charakterystyka powodow zakonczenia wspolpracy z rodzinami objetymi wsparciem
asystenta rodziny w latach 2016 — 2018.

Powody zakonczenia wspolpracy z rodzinami objetymi 2016 2017 2018
wsparciem asystenta rodziny Liczba Liczba Liczba
rodzin rodzin rodzin
Osiagniecie celow - 5 2 2
Rodziny usamodzielnione
Zmiana metody pracy z rodzing 0 0 0
Zaprzestanie wspolpracy przez rodzing &) 1 3
Brak efektow 0 0 0
Inne
0 0 1
RAZEM: 10 3 6

zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych MGOPS
l.osiagniecie celow — zakonczenie wspdlpracy nastepuje, gdy reintegracja przebiegata prawidtowo,
rodziny w trakcie wspotpracy nabyly nowe kompetencje, ich sytuacja ulegta znaczacej poprawie, rodziny
poprawnie funkcjonuja w Srodowisku, zapewniaja dzieciom nalezyta opieke, zabezpieczaja potrzeby
dzieci w sposob nie budzacy zastrzezen, rodziny sg usamodzielnione.
2.zaprzestanie wspOlpracy przez rodzing — zakonczenie nastepuje, gdy brak jest zgody rodziny na dalszg
dobrowolng  wspdlprace 1 ingerencjc w jej zycie, brak gotowosci do  wspdlpracy
1 checi zmiany sytuacji zyciowej, zmiana miejsca zamieszkania rodzin bez podania nowego adresu lub
poza granice Polski,
3.zmiana metody pracy — nastepuje, gdy prace z rodzing w szczegdlnych przypadkach przejmuje inna
instytucja lub specjalisci np. przekazanie pracy z rodzing do innego os$rodka poza terenem gminy z uwagi
na np. pobyt podopiecznych w Domu Samotnej Matki, szpitalu psychiatrycznym itp.),
4.brak efektow — zakonczenie wspolpracy nastepuje, gdy mimo naktadéw pracy z rodzing
z przyczyn zaleznych 1 niezaleznych od rodziny, brak jest mozliwosci utworzenia wlasciwych warunkow
do powrotu dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej do srodowiska rodziny biologicznej przy wsparciu
asystenta rodziny.
5.inne — przypadki nie mieszczace si¢ w katalogu powyzszych powodow/ zdarzenia losowe.

W przypadku gdy nie udaje si¢ utrzymaé integralnosci rodziny i dziecko zostaje umieszczone
w Srodowisku zastepczym, zadaniem asystenta jest nadal pracowac z rodzing biologiczng 1 wspdtpracowaé
z rodzing zastepcza, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Sagdem na rzecz powrotu dziecka do domu.
W trakcie roku 2018 z terenu MiIiG Nowa Dg¢ba 17 dzieci przebywalo w rodzinach zastepczych
w tym:
- 9 dzieci umieszczonych w 7 rodzinach zastepczych spokrewnionych,
- 6 dzieci umieszczonych w 2 rodzinach zastepczych zawodowych,
- 2 dzieci umieszczonych w 2 rodzinach zastepczych niezawodowych.
Z tego tytutu gmina pokryta wydatki w kwocie 103 081,78 zt
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- 5 dzieci pochodzacych z terenu MiG Nowa Dg¢ba przebywato w placowce opiekunczo — wychowawczej
1z tego tytulu gmina pokryta wydatki w kwocie 57 017,44 zt

W trakcie roku 2018 na terenie MiG Nowa D¢ba funkcjonowato tacznie 11 rodzin zastepczych
Wedlug danych uzyskanych z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Tarnobrzegu w roku 2018
na terenie MiG Nowa Deba wg stanu na 31.12.2018 r. funkcjonowato tgcznie 9 rodzin zastgpczych, przy
czym 7 z nich to rodziny zastepcze spokrewnione z dzieckiem, 2 rodziny zastepcze niezawodowe.
W roku 2018 wg stanu na 31.12.2018 r. w rodzinach zastepczych umieszczonych bylto tgcznie 12 dzieci
zamieszkujacych teren MiG Nowa Dg¢ba, w tym:

- 9 dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych spokrewnionych,

- 3 dzieci umieszczonych w rodzinach niezawodowych.

- 3 dzieci pochodzacych z terenu MiG Nowa D¢ba przebywato w placowce opiekunczo — wychowawczej.
- 1 dziecko umieszczone w placowce opiekunczo — wychowawczej postanowieniem SR od roku 2016
powrdcito na tono rodziny biologicznej w roku 2018. Rodzina ta byta objeta pomocg asystenta rodziny,
osiggni¢to w calosci pozadane efekty, zrealizowano plan pracy z rodzing, ktorego gtownym celem byt
powrdt dziecka pod opieke matki.

I1. Podstawy prawne warunkujace podjecie dzialan w ramach Programu Wspierania Rodziny
1). Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej ( Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz.483 ze. zm.);
2). Konwencja o Prawach Dziecka;
3). Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks Rodzinny i Opiekunczy

(tj. Dz. U. 22017 r., poz. 682 z pdzn.zm.);
4). Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o postgpowaniu w sprawach nieletnich

(tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 969)
5). Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wpieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej

(tj. Dz. U. 22018 r., poz. 998 z pdzn. zm.);
6). Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej ( tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1508 z pdzn.zm);
7). Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

(tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 1390);
8). Ustawa z 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 2137 z p6zn. zm. );
9). Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta i Gminy Nowa Deba na lata 2014 — 2020.
10). Program Pomocy Dziecku i Rodzinie w Powiecie Tarnobrzeskim na lata 2016 — 2020
11).Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1832 z p6zn. zm.)
12). Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”

(tj. Dz. U. z 2019 ., poz.473)

IL. I. Cele glowne i szczegolowe Programu

Zalozeniem niniejszego programu jest kontynuacja i1 poglebianie dziatan w kierunku rozwijania
spojnego systemu wsparcia dla nowodgbskich rodzin, docierajac z kompleksowa pomoca do rodzin
przezywajacych  trudno$ci w petnieniu funkcji opiekunczo — wychowawczych, zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, rodzin ktorym czasowo ograniczono wiadze rodzicielska przez umieszczenie
dziecka w pieczy zastepczej w celu przywrocenia tym rodzinom zdolnosci do wlasciwego pelnienia w/w
funkcji. Program zaktada realizacje gldwnie zadan zatozonych w ustawie 0 wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej.
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Miejscem realizacji programu bgdzie obszar Miasta i Gminy Nowa Dg¢ba. Program bedzie miat
charakter otwarty. Wsparcie rodziny powinno by¢ w miar¢ mozliwosci wczesne i mie¢ charakter
profilaktyczny. Bardzo wazne jest zatem, aby mozliwie jak najwigcej podmiotdw i instytucji
uczestniczyto w procesie wspierania rodziny.

Cel glowny:
Tworzenie warunkow sprzyjajacych prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny
I rozwojowi dziecka w rodzinie biologicznej w Miescie i Gminie Nowa Deba

Cel gléwny programu partnerzy zamierzaja osiagna¢ poprzez realizacj¢ celow szczegdtowych
1 przypisanych im zadan prezentowanych w ponizszej tabeli.
Zadania maja charakter otwarty i wyznaczajg jedynie kierunek konkretnych dziatan. Realizatorzy
programu majg zatem mozliwos¢ podejmowania mnogich 1 kreatywnych dziatan zmierzajacych do
polepszenia sytuacji dzieci 1 rodzin zamieszkujacych teren Miasta 1 Gminy Nowa Dgba.

Cel szczegolowy I:
Promowanie wartos$ci rodziny w Miescie i Gminie Nowa Deba
Termin
Zadania Wskazniki realizacji Realizatorzy

1. Upowszechnianie pozytywnych wzorcow - Liczba zorganizowanych 2019-2021 - Wszyscy
rodziny (organizowanie piknikow, imprez, imprez, realizatorzy
happening6w, konferencji) Wzmacnianie jej - Liczba osob/rodzin ktore
wigzi, aktywizacji I integracji ze Srodowiskiem wziety udziat w imprezach,
lokalnym.
2. Poszerzenie oferty zajec dla dzieci - Liczba uczestnikow zajec, 2019-2021 - Wszyscy
i zagospodarowanie czasu wolnego poprzez - forma/rodzaj oferowanych realizatorzy
edukacje, sport, kulture, rekreacje zajec
3. Zapobieganie izolacji spotecznej rodzin przez - Liczba utworzonych grup, 2019-2021 - Wszyscy
stwarzanie warunkow do zaktadania grup - Liczba spotkan realizatorzy
wsparcia, grup samopomocowych
1 wymiany do§wiadczen

- Liczba ztozonych wnioskow 2019-2021 - Wszyscy
4. Promocja i realizacja rzadowych i lokalnych - Liczba 0s6b w rodzinach realizatorzy
programoéw na rzecz rodziny: - Liczba przyznanych kart —
- ,Karta Duzej Rodziny”, - Liczba $wiadczeniobiorcow,
- Samorzgdowy Program dla rodzin - Liczba nowych programéow/
wielodzietnych, Swiadczenie wychowawcze inicjatyw na rzecz rodzin
»Rodzina 500 +”, , Dobry start” i dzieci.
Tworzenie nowych programow i wspieranie
inicjatyw ukierunkowanych na rzecz rodzin, dzieci
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Cel szczegolowy II:
Wzmocnienie bezpieczenstwa socjalnego i wsparcie rodzin naturalnych w wypelnianiu funkcji
opiekunczo ~wychowawczych. Przeciwdzialanie umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej

Termin
Zadania Wskazniki realizacji Realizatorzy

1. Analiza, diagnoza, monitoring $rodowisk - Liczba przeprowadzonych 2019 -2021 - Wszyscy
rodzinnych w celu zabezpieczenia podstawowych | wywiadow srodowiskowych, realizatorzy
potrzeb bytowych rodziny (wsparcie finansowe, | - Przyczyny udzielania pomocy,
ustugi opiekuncze).Udzielanie pomocy finansowej | = Iiczbg rodzin/ f)s'
1 rzeczowej rodzinom zyjacym w trudnych W rOdszaCh, k‘tore uzyskaly
warunkach materialnych: pomoc w formie Pomos pieriezna 2 MGOPS.

- Liczba rodzin/oséb ktore
dozywiania dla dzieci i mtodziezy otrzymaty pomoc
w szkotach, udzielanie pomocy dzieciom w formie: stypendia, wyprawki,
w formie stypendiow szkolnych, w formie dozywianie, zasitki rodzinne,
zasitkow celowych, okresowych. dofinansowanie wypoczynku
2. Analizowanie - Liczba rodzin w ktoérych 2019 -2021 - Wszyscy
i monitorowanie $srodowisk rodzin zagrozonych zdiagnozowano problemy realizatorzy
kryzysem, dysfunkcjami. Przydzielenie asystenta | opiekunczo-wychowawcze,
rodziny - Liczba rodzin objetych

wsparciem,

- Liczba rodzin objgtych

wsparciem asystenta rodziny,

- Liczba zatrudnionych

asystentow,

- Liczba rodzin z ktorymi

pomyslnie zakonczono

wspotprace (rodziny

usamodzielnione)
3. Kontynuacja systemowego — - Liczba oséb ktorym 2019 -2021 - Wszyscy
interdyscyplinarnego wsparcia rodzin z udzielono wsparcia, realizatorzy
problemem przemocy domowej. Podejmowanie - Liczba Niebieskich Kart,
czynno$ci w ramach procedury Niebieskiej Karty, | - Liczba utworzonych grup
podejmowanie inicjatyw profilaktyczno- roboczych,
edukacyjnych w zakresie przeciwdzialania - Liczba posiedzen zespotu,
zjawisku przemocy, realizacja gminnego - Liczba interwencji,
programu przeciwdziatania przemocy i ochrony - Liczba realizowanych
ofiar przemocy programoéw profilaktycznych,

- Liczba os6b korzystajacych

Z programow
4. Zapewnianie specjalistycznej pomocy osobom
i ich rodzinom z problemem uzaleznien oraz - Liczba 0s6b ktorym 2019 -2021 - Wszyscy

podejmowanie dziatan profilaktycznych,
realizacja gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych

udzielono wsparcia,
- Liczba oséb skierowanych
do Gminnej Komisji

realizatorzy
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Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Nowej
Dgbie,

- Liczba o0s6b uczestniczacych
w terapii Poradni Leczenia
Uzaleznien w Nowej Debie,

- Liczba udzielonych porad,
konsultaciji,

- Liczba realizowanych
programéw profilaktycznych,
- Liczba os6b korzystajacych
Z programow

5. Organizowanie warsztatow, spotkan
edukacyjnych dla rodzicéw i opiekunéw

- Liczba spotkan/warsztatow,
- Liczba uczestnikow

2019 -2021

- Wszyscy
realizatorzy

na pokrycie kosztow zwigzanych

z pobytem dzieci pochodzacych

z terenu MiG Nowa Deba a przebywajacych
w roéznych formach pieczy zastepczej

przeznaczonych

1 poniesionych przez gmine
na czegs$ciowe pokrycie
kosztow pobytu dzieci

w roéznych formach pieczy
zastepczej,

- Liczba dzieci umieszczonych/
przebywajacych w pieczy
zastepcze;j.

poszerzajacych wiedze dot. opieki i wychowania | spotkan/warsztatow
dziecka, wzmacnianie poczucia odpowiedzialnosci
za wlasng sytuacj¢ zyciowsa rodzin (aktywizacja)
Cel szczegolowy I1I:
Podejmowania dzialan na rzecz powrotu dziecka z pieczy zastepczej do rodziny biologicznej
Termin
Zadania Wskazniki realizacji Realizatorzy
1.Interdyscyplinarne dziatania - Liczba rodzin objgtych 2019 - 2021 - Wszyscy
na rzecz powrotu dziecka do rodziny biologicznej. | wsparciem, realizatorzy
- Liczba dzieci
umieszczonych w pieczy
zastepczej,
- Liczba dzieci powracajacych
Z pieczy zastepczej
2. Udzial w spotkaniach Zespotow ds. okresowe;j - Liczba spotkan/zespotow 2019 - 2021 - Wszyscy
oceny sytuacji dziecka przebywajacego w pieczy | - Liczba sporzadzonych opinii realizatorzy
zastepczej — wspolpraca z koordynatorem na temat funkcjonowania
rodzinnej pieczy zastepczej rodziny
3. Zabezpieczanie srodkow finansowych - Wysokos¢ srodkow 2019 - 2021 - Wszyscy

realizatorzy
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I11.11. Odbiorcy Programu

Odbiorcami Gminnego Programu  Wspierania Rodziny na lata 2019 — 2021 sg rodziny
zamieszkujace teren Miasta i Gminy Nowa Deba, a w szczegdlnosci te, ktore z réznych przyczyn
przezywaja trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, borykajace si¢ z problemem
uzaleznien, przemocy, ubostwem oraz brakiem zatrudnienia, a wigc zagrozone wykluczeniem
spotecznym. Jak i rodziny, ktérym wladza rodzicielska zostata odebrana lub ograniczona poprzez
umieszczenie dzieci w pieczy zastgpcze;.
Wszystkie dzieci wymagajg ochrony praw i wolnosci oraz pomocy dla zapewnienia harmonijnego
rozwoju 1 przysziej samodzielnosci zyciowej. Szczegdlnej uwagi wymagaja dzieci 1 mtodziez z rodzin
niewydolnych wychowawczo. Dysfunkcje rodziny, spowodowane sg w gléwnej mierze wiasnie
bezrobociem, niezaradno$ciag zyciowa, uzaleznieniami. Problemy te przyczyniaja si¢ do powstania
znacznych strat rozwojowych dzieci zyjacych w tych rodzinach.
Niewydolno$¢ rodzicow zaburza zaspokajanie podstawowych potrzeb rozwojowych dziecka, prowadzi
m.in. do niepowodzen szkolnych, izolacji spotecznej, wchodzenia w konflikty z prawem.

Przywrécenie prawidtowego funkcjonowania rodzin jest najwickszym zyskiem dla spotecznosci
lokalnej w kazdej sferze zycia, dlatego tez niniejszy program skierowany jest rowniez do przedstawicieli
instytucji, stuzb samorzadowych oraz organizacji pozarzadowych, pracujacych na rzecz dzieci i rodzin.

I1. 111. Realizatorzy i Partnerzy Programu
Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019 - 2021 bedzie podobnie jak w latach ubieglych
nadal shuzyt stwarzaniu mozliwosci do rozwoju lokalnej, nowodgbskiej polityki prorodzinnej, oraz
uzupetnial strategi¢ rozwiazywania problemow spotecznych. Przy realizacji niniejszego Programu zaktada
sie wspoOlprace takich podmiotow 1 instytucji jak:
e Urzad Miasta i Gminy Nowa Dg¢ba, lokalne media.
e Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowej D¢bie, 0soby prywatne — sponsorzy;
e Zespot interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy W rodzinie i ochrony ofiar przemocy,
grupy robocze;
e Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Nowej Debie;
e Komisariat Policji w Nowej Debie;
e Straz Miejska w Nowej Debie / Miejsko — Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Nowej Debie;
e Samorzadowy Osrodek Sportu i Rekreacji w Nowej Dgbie;
e Samorzadowy Osrodek Kultury w Nowej Debie;
e Placowki Oswiatowe, Swietlice szkolne na terenie Miasta i Gminy Nowa Dgba;
e Samodzielny Publiczny Zesp6t Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Nowej Debie;
e Stowarzyszenia, Kluby Sportowe dzialajace na terenie Miasta i Gminy Nowa De¢ba;
e Parafie Rzymsko — Katolickie na terenie Miasta i Gminy Nowa Dg¢ba;
e Organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz wspierania rodziny na terenie Miasta
1 Gminy Nowa Dgba;
e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tarnobrzegu;
e Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy Sadzie Rejonowym w Tarnobrzegu;
e Powiatowy Urzad Pracy w Tarnobrzegu;
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I11. Prognozowane rezultaty realizacji Programu
W wyniku przeprowadzonych dzialan przewidywane jest osiagnigcie nast¢pujacych efektow:

- wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa socjalnego i1 szeroko rozumiane polepszenie sytuacji dziecka
I rodziny,

- zahamowanie wzrostu liczby dzieci kierowanych do réznych form pieczy zast¢pczej,

- zwigkszenie kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzicow i poprawa funkcjonowania rodzin
z problemami opiekunczo-wychowawczymi, aktywizacja spoteczna rodzicow,

- ograniczenie patologii spotecznej, przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie, alkoholizmowi,

- objecie profesjonalng, kompleksowa pomocg dzieci 1 rodziny ze $rodowisk zagrozonych

wykluczeniem spotecznym,

- wykreowanie w $rodowisku lokalnym pozytywnego obrazu i wzorca funkcjonowania rodziny,
oraz wrazliwosci na problemy rodzin poprzez podejmowane dzialania profilaktyczne promujace

wartosci rodzinne,

- efektywniejsze wykorzystanie zasobéw gminnych, zwigkszenie aktywnoS$ci organizacji i instytucji

dziatajacych na rzecz rodziny,

- integracja nowodebskich rodzin.

I1I. I. Monitoring, ewaluacja oraz zrodla finansowania Programu

W celu sprawdzenia na ile Program zostat zrealizowany i jaki jest wynik podjetych przedsiewzie¢
(czy 1 w jakim stopniu program osigga zalozone cele), niezbgdne jest prowadzenie monitoringu
I dokonywanie ewaluacji. Monitoring pozwoli na analiz¢ i oceng zebranych informacji i planowanie
dalszych dziatan oraz doskonalenie dotychczas ustalonych

Monitoring realizacji programu prowadzony bedzie przez koordynatora programu tj. Miejsko —
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Nowej Dgbie 1 polegal bedzie na gromadzeniu informacji,
dotyczacych wykonanych zadan w ramach programu, uzyskanych od podmiotow uczestniczacych w jego
realizacji. Koordynator programu odpowiedzialny jest za opracowanie i wdrozenie modeli przeptywu
informacji miedzy osrodkiem a wspotrealizatorami programu. Pozyskane informacje pozwolg na ocene
postepoéw, wskaza dalsze potrzeby i zrekonstruujg dziatania, ktore majg da¢ informacj¢ zwrotna,
pozwalajaca na okreslenie 1 wprowadzenie dodatkowych zmian w programie.

Ewaluacja bedzie miata na celu uzyskanie informacji, czy osiagni¢to zaktadane rezultaty, oraz czy
i w jakim stopniu pozwolily one na realizacje wyznaczonych celow programu. Ewaluacja bgdzie miata
charakter usprawniajacy i wskazujacy kierunki ewentualnych zmian w zapisach programowych. Pozwoli
na sprawdzenie efektywnosci 1 skutecznos$ci przyjetych zatozen.

Raport z ewaluacji i monitoringu programu, sporzadzany bedzie po zakonczeniu kazdego roku
kalendarzowego 1 przedkladany Radzie Miejskiej w terminie do 31.03. wraz ze sprawozdaniem
z dziatalnosci MGOPS w Nowej D¢bie. Ostateczne efekty zostang przedstawione po zakonczeniu okresu
realizacji Programu.

Zrédtem finansowania Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019 — 2021 beda $rodki
wlasne realizatorow oraz $rodki pozyskane z zewnatrz.
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