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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.153.2019
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 23 kwietnia 2019 .

Na podstawie art. 85, 861 91 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2019r., poz.506) oraz art. 19c ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnoSci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

stow: ,,w liczbie minimum 15 os6b” w § 2 ust. 1, § Sust. 2, 3i4 oraz § 8 ust. 2 uchwaty Rady Miejskiej
w Nowej D¢bie nr VI/59/2019 z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie okreslenia trybu i szczegétowych kryteriow
oceny wnioskow o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Nowej Debie uchwatg nr VI/59/2019 z dnia 27 marca 2019 r. okreslita tryb i szczegotowe
kryteria oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Wskazana uchwata
Rady Gminy zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 kwietnia 2019 r. Analizowana uchwale Rada
Miejska w Nowej Debie podjeta na podstawie art. 19¢ ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688). Zgodnie z brzmieniem powotanego przepisu
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla tryb i szczegotowe kryteria oceny wnioskow
o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Szczegélowe kryteria oceny powinny
uwzglednia¢ przede wszystkim wktad pracy spotecznej w realizacje inicjatywy lokalne;.

W § 2 ust. 1 uchwaty przyjeto zapis, ze z inicjatywa lokalng moga wystapi¢ mieszkancy Gminy w liczbie
minimum 15 osob. Wskazana regulacja wykracza poza zakres przyznanego radzie gminy upowaznienia,
okreSlonego wart. 19c ust. 1 ustawy o0 dziatalnosci pozytku publicznego i0 wolontariacie. Norma
kompetencyjna zawarta W tym przepisie upowaznia organ stanowigcy do okreslenia trybu i szczegdtowych
kryteriow oceny wnioskow o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Okreslenie "trybu"
oznacza ustalenie sposobu postepowania w sprawie wniosku zlozonego w ramach inicjatywy lokalnej, za$
kryteria oceny, to kryteria ktorymi kieruje si¢ organ wykonawczy w tym postgpowaniu przy ocenie wniosku.
W ramach okreslenia kryteriow wskazane jest okreSlenie wagi (znaczenia) kazdego znich. Omawiana
delegacja ustawowa dla organu stanowiacego sprowadza si¢ do okreslenia elementow proceduralnych
zwigzanych ze ztozeniem ioceng wniosku o realizacj¢ zadania publicznego. Poza zakresem upowaznienia
przyznanego organowi stanowigcemu gminy pozostaje kwestia okreslania kregu osob, ktore mogg wystapic
z wnioskiem o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Zgodnie bowiem z art. 19b
ust. 1 ustawy 0 dziatalnos$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie, w ramach inicjatywy lokalnej mieszkancy
jednostki samorzadu terytorialnego bezposrednio, badZz za posrednictwem organizacji pozarzadowych, lub
podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 moga ztozy¢ wniosek o realizacj¢ zadania publicznego do jednostki
samorzadu terytorialnego, na terenie ktérej majg miejsce zamieszkania lub siedzibe, w zakresie spraw
wymienionych wtym przepisie w punktach 1-7. Przyjecie takich zapiséw w zakresie okreslenia liczby
mieszkancéw uprawnionych do skladania wnioskow, stanowi nieuprawniong modyfikacje art. 19b
ust. 1 ustawy o0 dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie, ktory okresla krag podmiotow
uprawnionych do sktadania wnioskow w ramach inicjatywy lokalnej wskazujac, Zze sg nimi mieszkancy
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jednostki samorzadu terytorialnego. Ustawodawca postuguje si¢ we wskazanym przepisie pojeciem
"mieszkancy jednostki samorzadu terytorialnego", nie wprowadzajac wymogoéw co do minimalnej liczby os6b
uprawnionych do wystapienia z inicjatywa. Przepis ten nie daje jednak podstaw do doprecyzowywania tresci
zapisOw ustawy w tym zakresie przez rad¢ gminy. W szczegdlnos$ci rada nie moze powyzszych kwestii
regulowaé w sposob dowolny, a zwlaszcza modyfikowaé przepiséw ustawy.

W tym miegjscu nalezy przypomnie¢, ze w Swietle art. 7 Konstytucji RP organy wiladzy publicznej dzialaja
w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wladzy, w tym takze Rady Miejskiej,
musi mie¢ oparcie w obowiazujacym prawie. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane
W sposob  Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisOw
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegdlng uwage zastuguje tu
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): "Stosujac przy
interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszacych si¢ do Zrodet prawa, takie zasady przyjcte
w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni
rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszaca, ze wyznaczenie jakiemu$ organowi
okreslonych zadan niejest réwnoznacznym zudzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow
normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan (...)". Podejmujgc akty prawa miejscowego w oparciu
0 norme¢ ustawowa, organ stanowiacy musi $ci§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie
od tej zasady narusza zwiazek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, CO Z reguly
stanowi istotne naruszenie prawa.

W § 8 ust. 2 przedmiotowej uchwaty wskazano co powinien w szczegdlnosci zawiera¢ wniosek, w ustgpie
3 wskazano co do wniosku nalezy dotaczy¢ a w ust. 4 wskazano, ze wzoér wniosku i umowy o realizacje
zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej okre$la w drodze zarzadzenia Burmistrz Miasta i Gminy
Nowa Deba. Z kolei w § 8 ust. 2 uchwaty okre$lono elementy umowy o realizacj¢ zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalnej pomigdzy Gming, a Inicjatorem.

Przyjecie wskazanych zapisow uchwaly nastapito bez podstawy prawnej, z przekroczeniem ustawowego
upowaznienia wynikajacego zart. 19c ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.
Wedle art. 19b ust. 2 ww. ustawy, wniosek, 0 ktorym mowa w ust. 1, stanowi wniosek w rozumieniu Kodeksu
postepowania administracyjnego. Przepisy regulujace procedur¢ administracyjna nie zawieraja natomiast
zadnych szczegbélnych wymagan dotyczacych sktadnikow wniosku. Wniosek nalezy wigc traktowaé niezwykle
szeroko. Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadoéw administracyjnych.
W wyroku z dnia 15 grudnia 2011 r., sygn. akt. III SA/Wr 570/11, Wojewodzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu uznat, ze skoro wedtug art. 19b ust. 2 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie
whniosek, 0 ktorym mowa w ust. 1, stanowi wniosek w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego,
to do tego wniosku stosuje si¢ przepisy K.p.a. Przekroczeniem delegacji ustawowej okreslonej w art. 19¢c
ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie jest rowniez okreslenie przez Rade Miejska
w Nowej Debie elementow umowy o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej pomiedzy
Gming, a Inicjatorem. Jak juz wskazano omawiana delegacja ustawowa dla organu stanowigcego sprowadza si¢
do okreslenia elementdow proceduralnych zwigzanych ze zlozeniem i oceng wniosku o realizacj¢ zadania
publicznego.

W $wietle utrwalonego orzecznictwa sgdowo-administracyjnego uchwaty organéw samorzadu terytorialnego
muszg by¢ podejmowane wyltacznie na podstawie i w granicach prawa. Uchwata rady gminy, jako akt prawa
miejscowego, moze normowac jedynie te sprawy, ktore zostaly jej przekazane do unormowania w przepisie
upowazniajagcym. Przepis udzielajacy kompetencji prawodawczej podlega wyktadni dostownej, a zatem
nie moze by¢ interpretowany w zadnym razie rozszerzajaco. Kazde wykroczenie poza zakres udzielonego
upowaznienia, stanowi naruszenie normy upowazniajgcej i zarazem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu
wykonawczego.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci stow: ,,w liczbie minimum 15 os6b” w § 2 ust. 1, § 5 ust. 2,
314 oraz § 8 ust. 2 uchwaty Rady Miejskiej w Nowej Debie nr VI/59/2019 z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie
okreSlenia trybu i szczegblowych kryteriow oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalnej jest w petni uzasadnione.
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Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.
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