UCHWALA NR LX/501/2022
RADY MIEJSKIEJ W NOWEJ DEBIE

z dnia 7 pazdziernika 2022 r.

w sprawie odmowy wygaszenia mandatu radnego

Na podstawie art. 383 § 1 pkt 5 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2022
poz. 1277 ze zm.) w zwigzku z art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2022 poz.559 ze zm.) Rada Miejska w Nowej Debie uchwala, co nastepuje:

8§ 1. Odmawia wygaszenia mandatu radnego Rady Miejskiej Pawta Grzedy w zwigzku z brakiem
podstaw do stwierdzenia zlamania przez radnego zakazu prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej
z wykorzystaniem mienia gminy, o ktdrym mowa w art. 24f ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym
z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Miejskiej w Nowej Debie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Damian Diektiarenko
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Uzasadnienie

W zwigzku z pismem Wojewody Podkarpackiego nr P-11.4131.2.184.2022 z dnia 9 wrze$nia 2022 r.
wzywajacym do podjecia dziatan majacych na celu usuniecie powstatego naruszenia prawa przez
radnego Pawta Grzede, Rada Miejska ustalita nastepujacy stan faktyczny:

Spotka BEGG sp. z 0.0. dokonywata sprzedazy ustug na rzecz Urzedu Miasta i Gminy w Nowej
Debie oraz Samorzadowego Osrodka Kultury w Nowej Debie.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.) zawiera
szereg przepisow, ktdrych celem jest przeciwdziatanie powstawaniu ktopotliwych zaleznosci pomiedzy
burmistrzem bedacym organem wykonawczym gminy, aradnym bedgcym czionkiem organu
stanowigcego i kontrolnego, jakim jest rada. Generalnie nalezy stwierdzi¢, iz przewaza dzi$ poglad, ze
zakazy dotyczace zawierania umow przez radnych, takze prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,
nalezy oceniac przez pryzmat tego, czy dostep do zawarcia takiej umowy byt rowny, na warunkach
ustalonych powszechnie dla danego typu czynnosci prawnych oraz czy wybdr oferenta odbywat sie
w sposob obiektywny, co w zasadzie powinny zabezpieczaC przepisy o zamdwieniach publicznych,
ktore nie przewidujg wykluczenia wykonawcy z ubiegania sie o udzielenie zamoéwienia publicznego ze
wzgledu na fakt, iz jest on radnym jednostki samorzadu terytorialnego. Zatem, z punktu widzenia
przepisdw tej ustawy, nie ma przeszkod, by radny prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg na terenie
gminy, w ktorej uzyskat mandat, mégt ubiegal sie o zamoéwienie publiczne, ztozy¢ oferte, czy tez
zawrze¢ umowe w sprawie zamdwienia publicznego.

W wyroku z dnia 10 lipca 2008 r. sygn.akt:II SA/Bk 405/08 WSA w Biatymstoku w tezie orzeczenia
ustalit, iz "osoba wybrana na radnego lub radny moze wykonywaé prace w ramach stosunku pracy
w jednostce organizacyjnej gminy, innej niz urzad gminy, z wyjatkiem funkcji kierownika lub z-cy
kierownika tej jednostki. Skoro zatem radny moze w ramach stosunku pracy pozostawac
"szeregowym" pracownikiem jednostki organizacyjnej gminy, to stosujgc argumentacje a maiori ad
minus - réwniez kierownik takiej jednostki organizacyjnej moze powierzy¢ radnemu gminy,
wykonywanie pracy w tej jednostce organizacyjnej na podstawie umowy cywilnoprawnej. Takie samo
stanowisko zaprezentowat NSA w wyroku z dnia 22 stycznia 2010 r. sygn.akt: IIOSK 1834/09.

Z radnym Pawtem Grzedg burmistrz miasta i gminy nie zawart zadnej umowy cywilnoprawnej,
a dokonywane przez UMiG i jednostke organizacyjng Gminy zakupy ustug w spdtce przedsiebiorcy,
nie podlegajgce przepisom ustawy Prawo zamoéwien publicznych, nie byly wykonywaniem pracy.
W wyroku NSA z 8 maja 2018 r., sygn.akt: II OSK 543/18 (Lex nr 2520855) sad stwierdzit, iz , zakaz
o jakim mowa w art. 24d ustawy o samorzadzie gminnym obejmuje kontrakty cywilnoprawne
zobowigzujgce do wykonania pracy w znaczeniu $cistym”. Przedmiotowy przepis nie wyklucza wiec
zawierania przez gmine umoéw sprzedazy z firma, ktorej radny jest wiascicielem, albowiem umowa
sprzedazy, czy dostawy nie jest umowg dotyczaca wykonania pracy.

Art.24f ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym zakazuje radnym prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, a takze zarzadzania takg dziatalnoscig
lub bycia przedstawicielem, czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci. Aby mozna byto
uznaé, ze prowadzac lub zarzadzajac dziatalnoscig gospodarcza, radny naruszyt zakaz sformutowany
w tym przepisie nalezy wykazac, ze dany radny wykorzystuje mienie gminy dla celéw prowadzonej
przez siebie dziatalnoSci gospodarczej. Z brzmienia art.43 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, iz
mieniem komunalnym jest wiasnosS¢ iinne prawa majatkowe nalezace do gmin iich zwigzkéw oraz
mienie innych gminnych oséb prawnych, w tym przedsiebiorstw. Z kolei art.44 Kodeksu cywilnego
definiuje mienie jako wtasnos$¢ iinne prawa majgtkowe. Aby radny moégt postugiwaé sie mieniem
komunalnym, mienie to musi zosta¢ radnemu udostepnione do wykorzystania, czyli radny musi
otrzymac¢ mienie komunalne do wiadania.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, co nastepuije:
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Obowigzujgce przepisy ustawy o samorzadzie gminnym (art.24d i 24f) okreslajg sytuacje, w ktorych
radny, w tym takze przedsiebiorca, nie moze wchodzi¢ w okreSlony typ relacji prawnych z wdjtem,
badz mieniem gminy. Mimo powyzszych ograniczen, ani doktryna, ani orzecznictwo sadéw
administracyjnych, nigdy nie zakwestionowaty mozliwosci zawierania przez gmine uméw z radnymi
prowadzacymi dziatalnoS¢ gospodarczg, o ile wybor oferenta odbywa sie w sposob transparentny.
Zakupy ustug w spétce prowadzonej przez radnego Pawta Grzede przez Urzad Miasta i Gminy oraz
Samorzadowy Osrodek Kultury w Nowej Debie nie stanowig naruszenia ww. zapisu ustawy, albowiem
umowa sprzedazy nie jest powierzeniem wykonywania pracy. Powyzsza relacja przedsiebiorstwa
prowadzonego przez radnego nie narusza takze, wg Rady Miejskiej zapisow art.24f ustawy, albowiem
dziatalno$¢ ta nie byla prowadzona z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy. Jezeli za$
ustawodawca nie zabrania firmom prowadzonym przez radnych wchodzenia na okreslonych zasadach,
w stosunki zobowigzaniowe z gming, to nie mozna jednocze$nie uznawal zaptaty za zrealizowane
ustugi za naruszenie art. 24f ustawy.

Przewodniczacy Rady

Damian Diektiarenko

Id: B8F78077-7AA1-4CE0-BF02-6C14BD41880A. Uchwalony Strona 2



	Uchwała
	Paragraf 1
	Paragraf 2
	Paragraf 3

	Uzasadnienie



