UCHWALA NR XLIV/404/2014
RADY MIEJSKIE] W NOWEJ DEBIE

z dnia 28 maja 2014 r,

W sprawie rozpatrzenia skargi na czynnosci Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Deba

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 . poz. 267') oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 . poz. 594%) Rada Miejska w Nowej Debie
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi - na czynnosci Burmistrza Miasta i Gminy Nowa
Degba, uzna¢ skarge za bezzasadng z przyczyn zawartych w uzasadnieniu do uchwaty, stanowigcym
jej integralng czesé.

) § 2. Zobowigza¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej do poinformowania skarzacej o sposobie
rozpatrzenia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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1Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 183

2 Zmiany tekstu Jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 645 poz. 1318 oraz
z 2014 r. poz. 379
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Uzasadnienie

bicmem 7 dnia 21 marca 2014 r. znak WK. 0740-11/2014 Regionalna Izba Obrachunkowa
./ Bzeszowie, zgodnie z art. 231 Kodeksu postgpowania administracyjnego przestata skarge na
czynnoéci  Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Deba, ziozong przez
zamieszkata w Nowej Debie, celem zatatwienia® zgodnie 7 whadciwoscia przez Rade Miejskq
w Nowej Debie. Skarga wplyneta do Urzedu Miasta i Gminy Nowa Deba 25 marca 2014 r.

Ponadto pismem z 25 marca 2014 r. zwrécita sig do Przewodniczacego
Rady Miejskiej w Nowe]j Debie o wniesienie do porzadku obrad sesji sprawy zgodnie z w/w pismem
RIO w Rzeszowie.

Podczas sesji odbytej 30 kwietnia 2014 r. Rada Miejska postanowita o skierowaniu skargi do
Komisji Rewizyjnej.

Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 13 maja 2014r., po zapoznaniu z dokumentacja,
wystuchaniu wyjasnien burmistrza i przeanalizowaniu sprawy poruszane]j przez skarzaca ustalita:

1 stycznia 2008 r. weszta w zycie Uchwata Nr XIV/89/07 Rady Miejskiej w Nowej Debie, podijeta
na whiosek Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Deba, na mocy ktérej udzielana byta 90% bonifikata
na snrzedaz mieszkan komunalnych. Do dnia wejscia w Zycie w/w uchwaly mieszkania byly
zbywane z bonifikata 50%. W zwigzku z tym ruszyt proces sprzedazy lokali, ktory wzrést z kilku
rocznie do kilkudziesieciu. Ze sprzedazy wylaczono lokale w budynkach Kosciuszki 110 iJana
Pawta II 4 oraz lokale socjalne przydzielane na czas okreslony.

W roku 2008 do Urzedu Miasta i Gminy wplynety 2 wnioski o zbycie lokali mieszkalnych, ktdrych
dysponentem by}t Komendant Miejski Policji w Tarnobrzegu. W zwigzku z tym burmistrz wystgpit
do Komendanta Miejskiego Policji o wyrazenie zgody na zbycie tych lokali (pismo z dnia 29 maja
2008, pismo z dnia 16 grudnia 2008). Komendant nie wyrazit zgody na zbycie tych lokali (pismo
7 9 czerwca 2008, pismo z 22 grudnia 2008).

W roku 2009 wplynely kolejne dwa wnioski o sprzedaz lokali bedacych w dyspozycji Policji.
Jeden z tych wnioskéw, z dnia 25 listopada pochodzit od ) '
wobec czego burmistrz wystapilit do Komendanta Miejskiego Policji w Tarnobrzegu o wyrazenie
zgody na sprzedaz lokali, bedacych w jego dyspozycji, na rzecz dotychczasowych najemcow (pismo
7 3 grudnia 2009). Takiej zgody Urzad nie uzyskat (pismo z 10 grudnia 2009 r.). Odpowiedz byta
argumentowana potrzebg zapewnienia mieszka policjantom, nie posiadajgcym ich w miejscu
o petnienia stuzby. ChoC dotychczasowi najemcy: policjandi, ich rodziny, nie mogli by¢ tych mieszkan
przez Policie pozbawieni.

Jedna z najemczyh, corka niezyjacego milicjanta, zwrécita sie w2009 r. zta sprawg do
Rzecznika Praw Obywatelskich. Odpowiedz RPO z grudnia 2009 r. byta jednoznaczna: o sprzedazy
lokalu decyduje oczywidcie wola wiasciciela lokalu (gminy), lecz zgoda dysponenta jest niezbgdna
dla realizacji tego procesu.

Dodaé nalezy, ze wroku 2009 Zastepca Komendanta Gtdwnego wydat zalecenia w sprawie
mcsliwedc wyrazenia zgody na zrzeczenie sie dyspozycji lokalu mieszkalnego w celu umozliwienia
jego wykupu przez dotychczasowego najemce. Ztego zalecenia wynika, Zze nie ma zadnych
przeszkdd dla wyrazenia zgody na zrzeczenie sig dyspozycji lokalem na rzecz funkcjonariuszy
Policji, a takim jest policjant . '

W tej sprawie odbyto sie spotkanie radnych Rady Miejskiej z bylym Komendantem Miejskim
Policji w Tarnobrzegu, lecz nie przyniosto ono zmiany stanowiska Policji.

W roku 2011 Komendant Miejski Policji wystapit do Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Dgba
o przydziat lokali mieszkalnych dla 5 policjantéw z norma zaludnienia przystugujaca policjantom 7-
10 m? powierzchni mieszkalnej na osobg, jednakze bez wyrazenia zgody na sprzedaz 4 lokali,
o ktdre zwrdcili sie dotychczasowi najemcy (pismo z 15 listopada 2011 r.). Wniosek w tym czasie
nie byt realizowany, poniewaz gmina nie dysponowata lokalami spelniajacymi oczekiwania Policji
(pismo z 14 grudnia 2011 r.).
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Po zmianie na stanowisku Komendanta Miejskiego Policji w Tarnobrzequ burmistrz wystapit
z wnioskiem o wyrazenie zgody na sprzedaz lokalu na rzecz m.in. proponujgc
W zamian wskazanie policjanta (lub jego rodziny) petnigcego stuzbe w Komisariacie Policji w Nowej
Debie, do przydziatu/przekazania lokalu mieszkalnego z zasobu gminy (pismo z 14 stycznia
2013 r.). Komendant Miejski poinformowat, Ze wyrazi zgode na zbycie lokalu, po uzyskaniu przez
policjanta lokalu spetniajgcego policyjng norme zaludnienia (pismo wplynelo do UMIG 13 Jutego
2013 r.).

8 kwietnia 2013 r, burmistrz ztozyt Komendantowi Miejskiemu Policji w Tarnobrzegu propozycje
przydzielenia wskazanemu policjantowi zatrudnionemu w Komisariacie Policji w Nowej Debie lokalu
mieszkalnego przy ul. Kodciuszki 108 sktadajacego sie z dwdch pokoi, kuchni, fazienki
i przedpokoju o powierzchni uzytkowej 38 m2 (pismo zdnia & kwietnia 2013 r.). Komendant
Miejski nie wyrazit zgody na przyjecie proponowanego lokalu (lokal nie byt przeznaczony dla Policji
tylko dla policjanta), a ponadto poinformowat, ze zaden z policjantéw KP Nowa Deba nie wyrazit
zgody na przyjecie tego lokalu (pismo z 7 maja 2013 1.).

Kolejnym pismem z czerwca 2013 r. burmistrz zaproponowat lokal przy ul. Adama Mickiewicza B,
sktadajgcy sie z 2 dwdch pokoi, kuchni, fazienki iprzedpokoju o pow. 37 m2, wzamian za
wyrazenie zgody na sprzedaz lokalu (pismo z 10 czerwea 2013 r.). Komendant
Miejski  Policji odmdwit zatwierdzenia tego lokalu do przydziatu, argumentujac to kosztami
remontu, a takze czasowym przydziatem tego lokalu - na czas petnienia funkcji w KP Nowa Deba,
zgodnie z przepisami prawa miejscowego (pismo z 5 lipca 2013 L)

Po wystgpieniu pisemnym Komendanta Miejskiego Policji w Tarnobrzegu 0 zabezpieczenie
lokalu, w zamian za rezygnacje zlokalu policyjnego, na rzecz policjanta zterenu powiatu
tarnobrzeskiego (pismo z dnia 19 grudnia 2013 r.), burmistrz wystapit do Spotecznej Komisji
Mieszkaniowej o wyrazenie pozytywnej opinii dla takowego wniosku Komendanta, co znalazlo
uznanie Komisji (fragment protokoty z posiedzenia Spofecznej Komisji Mieszkaniowej z 30 stycznia
2013 r.).

Na uwage zastuguje fakt, ze w roku 2002 Komendant Miejski Policji na wniosek policjanta
wyrazit zgode na zbycie lokalu mieszkalnego gminy bedgcego w dyspozydji policji, bez zadnych
wwartinkewan (pismo z 18 wrzesnia 2002 r.)

Nalezy zauwazyé, ze dziatania podejmowane przez burmistrza zmierzajg do zatatwienia sprawy
dot. zbycia lokali bedacych w dyspozycji Policji. Jedyna przeszkodg obecnie istniejacy jest
pozyskanie lokalu, ktéry bedzie odpowiadat Komendantowi Miejskiemu i policjantom.

Jesli- za chodzi o gospodarke lokalowq to stwierdzi¢ nalezy, ze w gronie najemcow lokali
mieszkalnych, znajdujacych sie w zasobie mieszkaniowym gminy, znajduje sie wiele 0s6b, ktére
nie ptacq lub dokonujg czesciowych wptat za uzytkowany lokal. Wobec tych najemcow, zgodnie
z umowg PGKiM podejmuje dziatania windykacyjne. W roku 2012 Spétka skierowata 144 wezwania
do zapfaty, zas rok pézniej bylo ich mniej — 104. CzgS¢ oséb podieto sie uregulowania swoich
zobowigzan, ale mimo, ze liczba wezwan zmalata, kwota pozostalych zobowigzar przyrosta. Dodac
nalezy, ze % tych zobowigzan przypada tylko na jeden budynek mieszkalny — Kodciuszki 110,
Obecnie PGKiM Sp. z o.o. rozpoczeta kolejny proces windykacyjny.

Podnoszona przez procedura tzw. przekwaterowania nie istnieje. Osoba, ktdra
posiada zadtuzenie, moze byé¢ z lokalu eksmitowana jedynie decyzjg niezawistego sgdu. Sa to
dzialania ostateczne, ktdre gmina podejmuje w szczegdlnych przypadkach. Prowadzone sq
postgpowania, w wyniku ktérych mozliwe jest chociaz czgsciowe odzyskanie diugu, chociazby
poprzez sptaty dokonywane przez czionkdéw rodziny wspdlnie zamieszkujacych. Stosowany jest
natomiast proces zamiany mieszkan pomigdzy osobami zadtuzonymi i chetnymi do sptaty dtugu (w
przypadkach, gdy osoby zadluzone nie zostaty pozbawione tytutu prawnego do zajmowanego
lokalu). Procedura ta nie moze byé réwniez stosowana W sposob wymuszony, lecz na zasadzie
porozumienia.

Nalezy stwierdzi¢, iz w wyniku spfzedaiy dwoch lokali mieszkalnych bez zgody dysponenta,
nie nastapito uszczuplenie majatku gminy, gdyz zamierzeniem samorzadu z 2007 r. byta sprzedaz
lokali mieszkalnych ze znaczna bonifikatg, co bylo i jest w interesie gminy i jej mieszkancow. Do
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spetnienia warunku okreslonego w skardze, tj. do dziatania burmistrza na szkode gminy niezbedna

jest wina umyslna lub razace niedbalstwo, a takich dziatan w przedmiotowej sprawie sie
nie dopatrzono.

Majgc powyzsze na wzledzie Rada Miejska w Nowej Debie, dziatajgc stosownie do art. 229 pkt
3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego uznaje wniesiong
skarge na czynnosci burmistrza za bezzasadna.
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