REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA

W RZESZOWIE
35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.: 17 859 00 50, WWW.rzeszow.rio.gov.pl

UCHWAELA NR xv1/ 11 /2018 |
Sktadu Orzekajgcego VZ QQ /
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie

z 6 grudnia 2018 roku

w sprawie: opinii o przedtozonym projekcie uchwaly budzetowej miasta i gminy Nowa
Deba na rok 2019

| Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku

o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mirostaw Paczocha - przewodniczacy

2. Maria Czarnik-Golesz - czlonek

3. Stanistaw Biesiadecki - czlonek

'po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej miasta i gminy Nowa Deba na 2019 r.

postanawia:

przedtozony projekt zaopiniowac pozytywme Z uwagami opisanymi w uzasadnieniu ni-
niejszej uchwaty.

Uzasadnienie:

Burmistrz Miasta i Gminy Nowa Deba zarzadzeniem nr 828/2018 z 15 listopada 2018 .
w sprawie przedioZenia projektu uchwaty budzetowej miasta i gminy Nowa Deba na rok
2019 postanowit przedtozy¢ projekt uchwaty budzetowej na rok 2019 wraz z uzasadnie-
niem i materiatami informacyjnymi Radzie Miejskiej w Nowe]j Debie i Regionalnej Izbie

. Obrachunkowej w Rzeszowie.

. Zarzadzenie wraz z projektem uchwaty budzetowej, uzasadnieniem i materiatami infor-

macyjnymi wptyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie 16 listopada 2018
'I.' 5

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w formie dokumentu elek-
tronicznego wptynat 16 listopada 2018 r.




Projekt uchwaty budzetowej odpowiada postanowieniom Rady Miejskiej w Nowej Debie,
zawartym w uchwale nr XLVIII/441/2010 z dnia 25 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac =
nad projektem uchwaly budzetowej. Uzasadnienie zalaczone do projektu uchwaty budze-
towej oraz materialy informacyjne towarzyszace projektowi spetniaja wymogi okreslone
przez wskazang uchwate.

Dochody budzetu gminy ustalono w wysokosci 73.293.197 zt, w tym dochody blezqce
w wysoko$ci 69.264.518 z1, a dochody majatkowe w wysokos$ci 4.028.679 zt. i

Wydatkl budzetu ustalono w wysokosci 77.445.626 zt, w tym wydatki biezace w wysoko-
§ci 67.537.274 zt, a wydatki majatkowe w wysokosci 9.908.352 zt. E

Warunek, o ktérym mowa w przepisie art. 242 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009r. 0 finan-
sach publicznych (j.t.: Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z pdzn. zm.), w my$l ktdrego organ sta-
nowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym pla-
nowane wydatki biezgce sa wyzsze niz planowane dochody biezgce powigkszone o nad-
wyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust 2 pkt 6
jest spetniony. o

Przyjetaw przedstawionym projekcie szczegétowosé planu dochodéw i planu wydatké'v's} :
budzetu odpowiada wymogom okreslonym odpowiednio w przepisach art. 235 i art. 236 '
ustawy o finansach publicznych oraz ustalonym we wskazanej wyzej uchwale Rady Miej-
skiej w Nowej Debie z dnia 25 sierpnia 2010 r.

Deficyt budzetu gminy ustalono w wysoko$ci 4.152.429 zt. Jako zZrodto jego sfinansowania
wskazano przychody z tytutu pozyczek i kredytéw zaciagnietych na runku krajowym.

Rozchody budzetu z tytulu sptat kredytéw i pozyczek zaplanowano w wysokoé.ci ;
3.305.870 zt. '

Przychody budzetu z tytutu kredytéw i pozyczek zaplanowano w wysokoSci 7.458.299 zt.
Nalezy sprecyzowa¢ zapis § 3 ust. 3 pkt 1 projektu, gdyz w przedstawionej postaci jest
niejasny. Mozna sie domy$laé, ze wyszczeg6lniono tam przychody na sfinansowanie pla-
nowanego deficytu budzetowego.

Prawidiowo ustalono limity zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek na finansowanie
planowanego deficytu oraz na sptate wczeéniej zaciggnietych zobowigzan. Ustalono takze -
limit zobowigzari z tytutu kredytoéw i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku -

przejéciowego deficytu budzetu gminy w kwocie 2.000.000 zt.

Prognoze dochodéw opracowano przy uwzglednieniu Zrédet dochodéw gminy okreslo-
nych w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego (j.t.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1530), wielko$ci dochodéw z tytutu dotacji celowych na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej, subwencji ogélnej oraz zatozen

i wskaznikéw makroekonomicznych przyjetych do opracowania projektu budzetu pan-_ o

stwa na 2019 rok.

Wydatki przeznaczono zasadniczo na realizacje zadar wiasnych i zadan zleconych
Uwzgledniono zakres i rodzaj zadar gminy wynikajacy z obowigzujacych ustaw oraz
wskazniki i zalozenia makroekonomiczne przyjete przy opracowywaniu projektu bu-
dzetu panstwa. e

Zaplanowano takze wydatki na pomoc finansowg dla innych jednostek samorzadu tery-
torialnego. Warunkiem zaplanowania tej pomocy w uchwale budzetowej jest. podjqcae, :
przez organ stanowigcy odrebnych uchwat o udzieleniu pomocy finansowej. o




TW d21ale 600 rozdziat 60013 zaplanowano wydatki majatkowe na inwestycje dotyczace
- .drég wojewddzkich. W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej zapisano, ze ,w ra-
‘mach porozumienia z Podkarpackim Zarzgdem Drég Wojewddzkich gmina Nowa Deba

zamierza zrealizowac wykonanie chodnika przy ul. Nizariskiej wzdtuz drogi wojewddzkiej

‘nr872". Nie wskazano, czy porozumienie zostato zawarte, a je$li tak - na jakiej podstawie

1 jaka jest jego tres¢. Uniemozliwia to ocene dopuszczalno$ci zaplanowania omawianych
wydatkéw. Zaplanowanie w uchwale budzetowej wydatkéw na drogi wojewédzkie po-
winno by¢ poprzedzone zawarciem stosownego porozumienia z zarzadca tych drég.

'W dziale 90005 ujeto wydatki inwestycyjne na OZE. Jak wynika z uzasadnienia do pro-
* jektu uchwaty budzetowej dotyczg one érodkéw z budzetu Unii Europejskiej oraz indywi-

dualnych wptat mieszkaricow na podstawie podpisanych uméw.

Natomiast w dziale 921 rozdziat 92109 zaplanowano m.in. wydatki biezgce w wysokosci
10.950 zt, ujete w § 2800 ,dotacja celowa z budzetu dla pozostatych jednostek zaliczanych
do sektora finanséw publicznych”. Ani w tresci projektu uchwaty, ani w uzasadnieniu do
niego, nie wskazano podmiotu, ktéremu dotacja ma zosta¢ udzielona. W opisie dotacji

- wskazano, ze ma byé ona przeznaczona na zakup instrumentéw dla orkiestry detej w
i ,Ch_mlelowle i na dofinansowanie zespolu Mazoretek, na zakup wyposazenia zespotu ,Bie-

lowianie” oraz na remont sali i ,zakup wyposazenia WCA w Rozalinie”. Status tych pod-
miotoéw nie wynika z treci projektu ani z uzasadnienia, totez nalezy zauwazyé¢, ze finan-
sowanie wydatkow tego rodzaju podmiotéw zasadniczo nie nalezy do zadan wtasnych
gminy. Niezbedne jest wskazanie podmiotu, ktéremu dotacja ma by¢ udzielona i pod-
stawy prawne;j takiej dotacji.

Ujecie danych dotyczacych dochodéw i wydatkéw jest zgodne z rozporzgdzeniem Mini-

. stra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodéw, wy-

datkéw, przychodéw i rozchodéw oraz érodkéw pochodzacych ze Zrdédet zagranicznych
(]t Dz.U.z 2014 r. poz. 1053, z péZzn. zm.).

Poprawriie ustalono rezerwy budzetowe: ogélng, celowg na remonty w placéwkach
o$wiatowych, celowa na zakupy pomocy naukowych, dydaktycznych i szkolnych w pla-
cOdwkach oswiatowych oraz celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania

- kryzysowego.
.Okreélono szczegoOlne zasady wykonywania budzetu w roku 2019, wynikajace z odreb-

nych ustaw oraz dochody i wydatki zwigzane z realizacjg tych zasad.

Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Deba upowazniono do dokonywania zmian w planie wy-
datkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz wydatkéw majgtkowych
(w ramach dziatu), zgodnie z przepisem art. 212 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 258 ustawy o fi-
nansach publicznych. Burmistrz zostat rowniez upowazniony do zaciggania kredytow

. i pozyczek na sfinansowanie przej$ciowego deficytu budzetu, w zgodzie z treécig art. 212
. ust. 1 pkt 1 wzw. zart. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jak réwniez do lokowania

wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach, niewykonujacych ban-
kowej obstugi budzetu gminy.

W zataczniku do projektu uchwaty budzetowej zawarto zestawienie planowanych kwot
dotacji udzielanych z budzetu gminy, zgodnie z trecig przepisu art. 214 pkt 1 ustawy o fi-
nansach . publicznych. Szczegbtowo$¢ zestawienia odpowiada wymogom okreslonym

- wart. 215 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych. W dziale 926 rozdziat 92605 za-
- planowano m. in. dotacje dla stowarzyszen, co jest mozliwe dopiero po rozstrzygnieciu
konkurséw.



Dane zawarte w projekcie uchwaly budzetowej wskazujg, iz w przygotowanym budzecie
uwzgledniono wymagania dotyczace strony merytorycznej budzetu.

Z powyzszych wzgledéw Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszow1e
postanowit wydac opinie jak w sentencji.

Pouczenie: : :
0d niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w ter-
minie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuja:
1) Burmistrz Miasta i Gminy,
2) a/a




