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UCHWALA NR xvi/1ib /2014

Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie

z dnia 4 grudnia 2014 roku

w sprawie: opinii o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej miasta i gminy Nowa
Deba na rok 2015.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mirostaw Paczocha - przewodniczacy
2. Halina Baska - cztonek
3. Stanistaw Biesiadecki - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej miasta i gminy Nowa Deba na 2015.

postanawia:

przedtozony projekt zaopiniowac pozytywnie:
1) z uwagami dotyczacymi:

a) niezgodnoséci pomiedzy kwota wydatkéow biezacych, okreslong w projekcie
uchwaty budzetowej, a kwota wydatkéw biezacych, okreslong w projekcie
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,

b) niezgodnosci pomiedzy kwotg wydatkéw majatkowych, okreslong w projekcie
uchwaty budzetowej, a kwotg wydatkéw majatkowych, okreslong w projekcie
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,

2) z zastrzezeniem, ze realizacja budzetu nie spowoduje przekroczenia relacji, o ktérej
mowa w przepisach art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych (j.t.: Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6Zn. zm.).



Uzasadnienie:

Burmistrz Miasta i Gminy Nowa Deba zarzadzeniem nr 809/2014 z 14 listopada 2014 r.
w sprawie przedtozenia projektu uchwaty budzetowej miasta i gminy Nowa Deba na rok 2015
postanowit przedtozy¢ projekt uchwaty budzetowej na rok 2015 wraz z uzasadnieniem i ma-
teriatami informacyjnymi Radzie Miejskiej w Nowej Debie i Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Rzeszowie.

Zarzadzenie wraz z projektem uchwaty budzetowej, uzasadnieniem i materiatami informa-
cyjnymi wptyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie 17 listopada 2014 r.

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w formie dokumentu elektro-
nicznego wptynat 17 listopada 2014 r.

Projekt uchwaty budzetowej odpowiada postanowieniom Rady Miejskiej w Nowej Dgbie,
zawartym w uchwale nr XLVI11/441/2010 z dnia 25 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej. Uzasadnienie zataczone do projektu uchwaty budzetowej
oraz materialy informacyjne towarzyszace projektowi spetniaja wymogi okreslone przez
wskazang uchwate.

Dochody budzetu gminy ustalono w wysokosci 53.129.970 zt, w tym dochody biezace w wy-
sokos$ci 51.023.884 zt.

Wydatki budzetu ustalono w § 2 w wysokosci 54.810.888 zt, w tym wydatki biezagce w wyso-
koéci 48.557.970 zt. Tak ustalona wysoko$¢ wydatkéw biezacych nie odpowiada wysokosci
wydatkéw biezacych ujetych w wieloletniej prognozie finansowej, gdzie ustalono je na kwote
48.527.970 zt. Niezgodne sa takze kwoty wydatkéw majatkowych, ktére wynosza odpowied-
nio 6.252.918 zt i 6.282.918 zt.

Niezaleznie od przyjetej wielkosci wydatkdw biezacych warunek, o ktérym mowa w przepisie
art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérego organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace
s wyisze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubie-
glych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6, jest spetniony.

Nalezy doprowadzi¢ do zgodnosci wysokosci planowanych wydatkéw biezacych i majatko-
wych w uchwale budzetowej i w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

Przyjeta w przedstawionym projekcie szczegétowos¢ planu dochodéw i planu wydatkéw bu-
dzetu odpowiada wymogom okreslonym odpowiednio w przepisach art. 235 i art. 236 usta-
wy o finansach publicznych oraz ustalonym we wskazanej wyzej uchwale Rady Miejskiej
w Nowej Debie z dnia 25 sierpnia 2010 .

Ustalono deficyt budzetu w wysokosci 1.680.918 zt. Jako zrédto jego sfinansowania wskaza-
no przychody z tytutu pozyczek i kredytéw w wysokosci 1.680.918 zt. Rozchody budzetu z
tytutu sptat kredytéw i pozyczek zaplanowano w wysokosci 2.899.120 zt. Przychody budzetu
z tytutu kredytéw i pozyczek zaplanowano w wysokosci 4.580.038 zt.

Prawidtowo ustalono limity zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek na finansowanie pla-
nowanego deficytu budzetowego oraz na sptate wczesniej zaciggnigtych zobowiazan, w kwo-
tach odpowiadajacych wielkosci planowanego deficytu i planowanych rozchoddéw na sptate
rat kredytéw i pozyczek. Ustalono takze limit zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek na
pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu gminy, w kwocie



2.000.000 zt, w tym na wyprzedzajace finansowanie dziatan ze $rodkéw pochodzacych z bu-
dzetu Unii Europejskiej w kwocie 500.000 zt.

Prognoze dochoddéw opracowano przy uwzglednieniu Zrédet dochodéw gminy okreslonych
w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(j.t.: Dz. U.z 2014 r. poz. 1115, z pézn. zm.), wielkosci dochoddéw z tytutu dotacji celowych na
realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej, subwencji ogéinej oraz zatozen i wskazni-
kéw makroekonomicznych przyjetych do opracowania projektu budzetu paristwa na 2015
rok.

Wydatki przeznaczono na realizacje zadan wtasnych i zadan zleconych. Uwzgledniono zakres
i rodzaj zadan gminy wynikajacy z obowigzujgcych ustaw oraz wskazniki i zatozenia makroe-
konomiczne przyjete przy opracowywaniu projektu budzetu paristwa.

Ujecie danych dotyczgcych dochoddéw i wydatkow jest zasadniczo zgodne z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze irédet zagranicznych
(j.t.: Dz. U.z 2014 r. poz. 1053, z péin. zm.).

Zgodnie ze stanowiskiem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, dotycza-
cym przepisu klasyfikacji dochodéw i wydatkéw, o ktérych mowa w art. 79a ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (j.t.: Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z péZn. zm.)
wydatki z tytutu zwrotu kosztow wychowania przedszkolnego powinny byé¢ ujmowane w
dziale 801, w rozdziale 80104 — Przedszkola lub w rozdziale 80106 — Inne formy wychowania
przedszkolnego w grupie ,,wydatki biezace jednostek budzetowych na pozostate zadania sta-
tutowe”, § 4330 Zakup ustug przez jednostki samorzadu terytorialnego od innych jednostek
samorzadu terytorialnego. Natomiast dochody z tytutu zwrotu kosztéw wychowania przed-
szkolnego powinny by¢ ujmowane w dziale 801, w rozdziale 80104 - Przedszkola lub w roz-
dziale 80106 — Inne formy wychowania przedszkolnego w grupie dochodéw biezacych, §
0830 Wptywy z ustug.”

Prawidtowo ustalono rezerwy: ogodlng, celowa na remonty w placéwkach o$wiatowych oraz
celowg na realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Okresdlono szczegdlne zasady wykonywania budzetu w roku 2015, wynikajace z odrebnych
ustaw oraz dochody i wydatki zwigzane z realizacjg tych zasad.

Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Deba upowazniono do dokonywania zmian w planie wy-
datkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz wydatkow majgtkowych
(w ramach dziatu), zgodnie z przepisem art. 212 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 258 ustawy o finan-
sach publicznych. Burmistrz zostat réwniez upowazniony do zaciggania kredytéw i pozyczek
na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu, w zgodzie z tredcig art. 212 ust. 1 pkt 1 w
zw. z art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jak réwniez do lokowania wolnych $rod-
kéw budzetowych na rachunkach w innych bankach niewykonujgcych bankowej obstugi bu-
dzetu gminy.

W zafaczniku do projektu uchwaty budzetowej zawarto zestawienie planowanych kwot dota-
cji udzielanych z budzetu gminy, zgodnie z trescig przepisu art. 214 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych. Szczegétowos¢ zestawienia odpowiada wymogom okreslonym w art. 215 ust. 1
i ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Dane zawarte w projekcie uchwaty budzetowej wskazuja, iz w przygotowanym budzecie za-
sadniczo uwzgledniono wymagania dotyczgce strony merytorycznej budzetu.



Zgodnie z treécig przepisu art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowodu-
je, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym relacja
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z
naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
iart. 90,

2) wykupdéw papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4
oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych emitowa-
nych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji

do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy Srednig arytmetyczng z obliczonych

dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzeda-

7y majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu, obliczo-

ng wedtug wzoru:
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gdzie poszczegdlne symbole oznaczajg:

R- planowana na rok budzetowy taczng kwote z tytutu sptaty rat kredytéw i pozyczek, o
ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupow papieréw warto-
$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,

O- planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art.
89 ust. 1i art. 90, odsetki i dyskonto od papierow wartosciowych emitowanych na
cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych
poreczen i gwarancji,

D- dochody ogétem budzetu w danym roku budzetowym,

Db - dochody biezace,

Sm - dochody ze sprzedazy majatku,

Wb - wydatki biezace,

n- rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,

n-1- rok poprzedzajgcy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,

n-2 - rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 - rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

Po myéli przepisu art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przy obliczaniu relacji, o
ktérych mowa w ust. 1, dla roku poprzedzajacego rok budzetowy przyjmuje sig planowane
wartoéci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z wykonania budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Do obliczenia relacji dla poprzednich dwdch lat przyjmuje sig wartosci
wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych.

Natomiast stosownie do treéci art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych ograniczenia
okre$lonego w ust. 1 nie stosuje sie do:

1) sptat rat kredytdw i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowa zawartg na realizacjg pro-
gramu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami,



1a) wykupdéw papieréw warto$ciowych emitowanych w zwigzku z umowg zawartg na reali-
zacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,

2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzagdowym osobom prawnym realizujgcym zadania
jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programéw finansowanych z udziatem $rod-
kow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

- w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakoriczeniu programu, projektu lub zadania i otrzy-
maniu refundacji z tych srodkéw; termin ten nie ma zastosowania do odsetek i dyskonta od
zobowigzan zaciggnietych na wktad krajowy, o ktérych mowa w pkt 1i 1a.

Z kolei w mysl ust. 3a art. 243 ustawy o finansach publicznych ograniczenia okreslonego w
ust. 1 nie stosuje sie takze do wykupdw papieréw wartosciowych, sptat rat kredytéw i pozy-
czek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciggnietych
w zwigzku z umowg zawartg na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego w
co najmniej 60% ze srodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czesci odpowiadajacej
wydatkom na wktad krajowy finansowanych tymi zobowigzaniami. W przypadku programu,
projektu lub zadania przynoszacego dochéd, poziom finansowania ze $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, ustala sie po odliczeniu zdyskontowanego dochodu obliczanego
zgodnie z przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi takiego programu, projektu lub zadania,
a kwote wydatkéw na wktad krajowy ustala si¢ w wysokosci jaka wynikataby, gdyby poziom
finansowania ze $rodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, obliczony zostat bez
uwzglednienia zdyskontowanego dochodu.

Jak wynika z przedstawionego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
w catym okresie objetym prognozg relacja, o ktérej mowa w przepisie art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, jest spetniona. Jednakze w latach 2015 i 2016 wskaznik planowanej
tacznej kwoty sptaty jest rowny wskaznikowi dopuszczalnemu, przy czym odnosi sie to do
wskaznika tgcznej kwoty sptaty po uwzglednieniu wytaczenn (bez uwzglednienia wytaczen
relacja nie jest spetniona).

W tej sytuacji, wobec zaplanowanego w projekcie budzetu na 2015 rok dalszego zwigkszania
dtugu, istnieje zagrozenie niezachowania relacji, nawet po uwzglednieniu wytgczen. Koniecz-
ne jest state monitorowania poziomu dtugu i jego sptaty.

Z powyzszych wzgledéw Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po-
stanowit wydac¢ opinie z przedstawionymi wyzej uwagami, ale takze z zastrzezeniem, ze reali-
zacja budzetu nie spowoduje przekroczenia relacji, o ktérej mowa w przepisach art. 243 ust.
1 ustawy.

Pouczenie:
0d niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie

14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuja: SKEA ERAJACEGO
1) Burmistrz Miasta i Gminy,

2) a/a Mir acggc&
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