REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

W RZESZOWIE
35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10
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UCHWALA NR xw/iH /2014

z dnia 4 grudnia 2014 Iroku

Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przed-
stawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej miasta i gminy Nowa Deba
na rok 2015

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) w zwigzku z art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t.: Dz. U. z 2013 r,,
poz. 885, z pdézn. zm.) Skfad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie w
osobach;

1. Mirostaw Paczocha - przewodniczacy
2. Halina Baska - cztonek
3. Stanistaw Biesiadecki - cztonek

po rozpatrzeniu sprawy dotyczacej projektu uchwaty Rady Miejskiej w Nowej Debie w
sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Nowa Deba, projekt wskazanej
wyzej uchwaty opiniuje pozytywnie, z uwagami dotyczacymi:

1) upowaznien dla Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Deba, zawartych w § 4 pkt 3iw §
6 pkt 3,

2) niezgodnosci pomiedzy kwota wydatkéw biezacych na rok 2015, okreslong w pro-
jekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a kwotg wydatkéw bie-
z3cych, okreslong w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2015,

3) niezgodnosci pomiedzy kwotg wydatkdw majatkowych na rok 2015, okreslong w
projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a kwota wydatkéw
majatkowych, okreslong w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2015,

4) objasnien przyjetych wartosci, w szczegolnosci w zakresie prognozowanych w latach
2016-2025 dochoddw majatkowych oraz w zakresie ustalonych kwot wytgczen okre-



$lonych w art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, jak réwniez prognozowa-
nego na rok 2016 wzrostu dochodéw biezacych, w tym dochodéw z podatkow i
optat lokalnych.

Uzasadnienie:

Burmistrz Miasta i Gminy Nowa Deba zarzadzeniem nr 809/2014 z 14 listopada 2014 r.
w sprawie przedtozenia projektu uchwaty budzetowej miasta i gminy Nowa Deba na rok
2015 postanowit przedtozy¢ projekt uchwaty budzetowej na rok 2015 wraz z uzasadnieniem
i materiatami informacyjnymi Radzie Miejskiej w Nowej Debie i Regionalnej Izbie Obra-
chunkowej w Rzeszowie.

Zarzadzenie wraz z projektem uchwaty budzetowej, uzasadnieniem i materiatami informa-
cyjnymi wptyneto do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie 17 listopada 2014 r.

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w formie dokumentu elektro-
nicznego wptynat 17 listopada 2014 r.

Stosownie do tresci przepisu art. 230 ust. 3 zd. 1 ustawy o finansach publicznych opinie do
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawio-
nego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze
szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciagnieto i planuje
sie zaciggnac zobowiazania.

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostat opracowany na lata 2015-2025. Spetniony
zostat wymag okreélony w przepisie art. 227 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe]j spetnia formalne wymogi
okredlone w przepisach art. 226 ust. 1-3 ustawy o finansach publicznych. W szczegélnosci
zatacznik do projektu uchwaty, dotyczacy przedsiewzie¢, odpowiada wymogom formalnym
art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Nie znajdujg podstaw prawnych zawarte w § 4 pkt 3 i § 6 pkt 3 upowaznienia w zakresie
umoéw zawieranych na czas nieokreslony na ,dostawy energii elektrycznej”. Upowaznienia
dotyczace umoéw na czas nieokredlony powinny by¢ zgodne z przepisami art. 143 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (j.t.: Dz. U. z 2013 r. poz. 907, z
pdzin. zm.).

Prognoza kwoty diugu, stanowigca czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, zostata sporza-
dzona na okres, na ktéry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggna¢ zobowiazania, co spetnia
wymog okreslony w przepisie art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z trescig przepisu art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowo-
duje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym rela-
cja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) spfat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z
naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust.
1iart. 90,



2) wykupow papieréw wartosciowych emitowanych na cele okredlone w art. 89 ust. 1 pkt 2-
4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych emito-
wanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1iart. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji

do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy Srednig arytmetyczng z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze sprze-
dazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochoddéw ogétem budzetu, obli-
czong wedtug wzoru:

[R+GJ <l*[DbH+ Sy, — Wby, Db, +8m,, - Wh
Bl =y

-1 + Db w3 F Smn—j _%nﬁ
B D D

-1 n-3

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

R- planowang na rok budzetowy faczng kwote z tytutu spfaty rat kredytéw i pozyczek, o
ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupow papierow warto-
sciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,

O- planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art.
89 ust. 1iart. 90, odsetki i dyskonto od papieréw wartosciowych emitowanych na
cele okreslone w art. 89 ust. 1i art. 90 oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych
poreczen i gwarancji,

D- dochody ogétem budzetu w danym roku budzetowym,

Db - dochody biezace,

Sm - dochody ze sprzedazy majatku,

Wb - wydatki biezgce,

n- rok budzetowy, na ktdry ustalana jest relacja,

n-1- rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,

n-2 - rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 - rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

Po mysli przepisu art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przy obliczaniu relacji, o
ktdrych mowa w ust. 1, dla roku poprzedzajacego rok budzetowy przyjmuje sie planowane
wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z wykonania budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Do obliczenia relacji dla poprzednich dwdch lat przyjmuje sie wartosci
wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych.

Natomiast stosownie do tresci art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych ograniczenia
okreslonego w ust. 1 nie stosuje sie do:

1) sptat rat kredytéw i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art.
5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami,

1a) wykupdw papieréw wartosciowych emitowanych w zwigzku z umowa zawartg na reali-
zacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkéw, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,

2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym realizujgcym zada-
nia jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programéw finansowanych z udziatem
$rodkdw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2



- w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakoriczeniu programu, projektu lub zadania i
otrzymaniu refundacji z tych srodkéw; termin ten nie ma zastosowania do odsetek i dys-
konta od zobowiazan zaciggnietych na wktad krajowy, o ktérych mowa w pkt 1i 1a.

Z kolei w mys| ust. 3a art. 243 ustawy o finansach publicznych ograniczenia okreélonego w
ust. 1 nie stosuje sie takze do wykupow papieréw wartosciowych, sptat rat kredytow i pozy-
czek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciggnie-
tych w zwigzku z umowa zawartg na realizacje programu, projektu lub zadania finansowa-
nego w co najmniej 60% ze srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czesci odpo-
wiadajgcej wydatkom na wktad krajowy finansowanych tymi zobowigzaniami. W przypadku
programu, projektu lub zadania przynoszacego dochdéd, poziom finansowania ze Srodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, ustala sie po odliczeniu zdyskontowanego dochodu obli-
czanego zgodnie z przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi takiego programu, projektu lub
zadania, a kwote wydatkdéw na wktad krajowy ustala sie w wysokosci jaka wynikataby, gdy-
by poziom finansowania ze srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, obliczony zostat
bez uwzglednienia zdyskontowanego dochodu.

Jak wynika z zatacznika nr 1 do projektu uchwaty relacja, o ktérej mowa w przepisie art. 243
ust. 1, jest co prawda spetniona w catym okresie objetym prognoza, jednakze w latach 2015
i 2016 wskaznik planowanej tacznej kwoty sptaty jest rowny wskaznikowi dopuszczalnemu,
przy czym odnosi sie to do wskaznika facznej kwoty sptaty po uwzglednieniu wytaczen (bez
uwzglednienia wytgczen relacja nie jest spetniona). Wobec zaplanowanego w projekcie bu-
dzetu na 2015 rok dalszego zwiekszania dlugu, istnieje zagrozenie niezachowania relacji,
nawet po uwzglednieniu wytgczen. Konieczne jest state monitorowania poziomu diugu i
jego sptaty. Niezbedne moze sie okazac¢ podjecie dziatan zmierzajacych do zmniejszenia
nowego dtugu i ograniczenia wydatkéw budzetowych, co nalezy rozwazy¢ przy podejmo-
waniu uchwaty budzetowej.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage, ze w kolumnie 5.1.1 wykazano w catym okresie objetym
prognozg wytaczenia z limitu sptaty zobowigzan, przy czym sa to jedynie wytgczen z art. 243
ust. 3 ustawy o finansach publicznych (kolumna 5.1.1.1). Podkredli¢ trzeba, ze — zgodnie z
trescig przepisu art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych — ograniczenia, o ktérym
mowa w art. 243 ust. 1 nie stosuje sie tylko w terminie nie dfuzszym niz 90 dni po zakon-
czeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundaciji z tych srodkow (termin ten
nie ma zastosowania jedynie do odsetek i dyskonta od zobowigzan zaciggnietych na wkfad
krajowy, o ktérych mowa w pkt 1 i 1a). Mozliwo$¢ zastosowania wytgczen jest zatem ogra-
niczona czasowo. Z objasnien przyjetych wartosci nie wynika, czy to ograniczenie czasowe
zostato uwzglednione przy ustalaniu wielkosci wytgczen.

Objasnienia przyjetych wartosci odnoszg sie co prawda do kwestii wytgczen i wskazuja
umowy, z ktérych wytaczenia te majg wynika¢, lecz nie wykazuja w szczegbtowy sposob
spetnienia przestanek zastosowania wytaczen, wynikajacych z art. 243 ust. 3 ustawy o finan-
sach publicznych. Jedna z pozyczek — jak napisano w objasnieniach — zostata sptacona, a
zadanie ma by¢ rozliczone do konca 2014 r.

Objasnienia przyjetych wartosci powinny zatem szczegdétowo odnosic sig do wartosci wyta-
czen zaplanowanych w kazdym roku z osobna, wskazywa¢ na tytut wytgczenia, uzasadniac
kwote wytaczenia oraz wykazywad, ze spetnione sg przestanki z art. 243 ust. 3 ustawy o fi-
nansach publicznych, a wiec, ze termin wytgczenia nie jest dtuzszy niz 90 dni od zakorczenia
programu, projektu lub zadania i otrzymania refundacji.



Objasnienia powinny takze szczegétowo odnosi¢ sie do znaczacego wzrostu w roku 2016
dochoddw biezacych (o 3.776.116 zt w stosunku do roku 2015), w tym dochoddw z tytufu
podatkéw i optat (0 2.740.570 zt, przy czym z tytutu podatku od nieruchomosci o 2.000.000
zt w stosunku do planu roku 2015). W tym zakresie objasnienia s3 bowiem lakoniczne i
wspominajg jedynie o tym, ze rozbudowa istniejacych zaktadéw i budowa nowych, szcze-
goélnie na obszarze TSSE ,dajg nadzieje na wzrost dochodéw z tego tytutu w prognozowa-
nych latach”. Wieloletnia prognoza finansowa powinna opierac sie na realnych, dajacych sie
zweryfikowaé, danych oraz przeprowadzonych analizach, a nie jedynie na ,nadziei” wzrostu
dochodéw, albowiem musi by¢ ona realistyczna (art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicz-
nych). Nalezy zatem szczegdtowo uzasadni¢ (ewentualnie zweryfikowac) wielkosci, o kto-
rych mowa. Poza tym szerszego objasnienia wymaga planowanie w latach 2016-2025 do-
chodéw ze sprzedazy majatku, z uwzglednieniem wskazania konkretnego majatku plano-
wanego do sprzedazy w poszczegolnych latach i sposobu ustalenia jego wartosci.

Z danych zawartych w przedstawionym projekcie wieloletniej prognozy finansowej wynika,
iz warunek, o ktérym mowa w przepisie art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
w mys$l ktérego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezgce
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktorych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 6, w latach objetych prognoza bedzie spetniony.

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej sg zgodne w zakresie do-
choddéw (w tym dochoddw biezacych i dochodéw majatkowych), wydatkéw ogdtem, wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchoddéw z projektem uchwaty budzeto-
wej na rok 2015.

Z tych wzgleddéw Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postano-
wit wydac opinie jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie
14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuja:
1) Burmistrz Miasta i Gminy P
2) aa :
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