REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

W RZESZOWIE
35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.: 17 859 00 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

UCHWALA NR XVI/ Al /2016

Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie

z 12 grudnia 2016 roku

w sprawie: opinii o przedfozonym projekcie uchwaty budietowej miasta i gminy Nowa
Deba na rok 2017.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Sktad Orzekajgcy Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mirostaw Paczocha - przewodniczacy
2. Halina Baska - czfonek
3. Stanistaw Biesiadecki - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej miasta i gminy Nowa Deba na 2017 r.

postanawia:

przedtozony projekt zaopiniowac pozytywnie, z uwagami dotyczacymi:
1) wysokosci zaplanowanej w projekcie rezerwy ogdlnej,

2) wydatkéw zaplanowanych w dziale 600 rozdziat 60011 i rozdziat 60014 § 6050.

Uzasadnienie:

Burmistrz Miasta i Gminy Nowa Deba zarzadzeniem nr 395/2016 z 15 listopada 2016 r.
w sprawie przedfozenia projektu uchwafy budzetowej miasta i gminy Nowa Deba na rok 2017
postanowit przedtozy¢ projekt uchwaty budzetowej na rok 2017 wraz z uzasadnieniem i ma-
teriatami informacyjnymi Radzie Miejskiej w Nowej Debie i Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Rzeszowie.

Zarzadzenie wraz z projektem uchwaty budzetowej, uzasadnieniem i materiatami informa-
cyjnymi wptyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie 16 listopada 2016 r.



Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w formie dokumentu elektro-
nicznego wptynat 15 listopada 2016 r.

Projekt uchwaty budzetowej odpowiada postanowieniom Rady Miejskiej w Nowej Dgbie,
zawartym w uchwale nr XLVII/441/2010 z dnia 25 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej. Uzasadnienie zaftaczone do projektu uchwaty budzetowej
oraz materiaty informacyjne towarzyszace projektowi spetniajg wymogi okreslone przez
wskazang uchwate.

Dochody budzetu gminy ustalono w wysokosci 66.657.612 zt, w tym dochody biezace w wy-
sokosci 62.970.931 zt, a dochody majatkowe w wysokosci 3.686.681 zi.

Wydatki budzetu ustalono w wysokosci 70.521.742 zt, w tym wydatki biezace w wysokosci
61.019.658 zt, a wydatki majatkowe w wysokosci 9.502.084 zt.

Warunek, o ktérym mowa w przepisie art. 242 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (j.t.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1870), w my$l ktérego organ stanowigcy jednostki sa-
morzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg
wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i
wolne érodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6, jest spetniony.

Przyjeta w przedstawionym projekcie szczegotowos¢ planu dochodéw i planu wydatkow bu-
dzetu zasadniczo odpowiada wymogom okreslonym odpowiednio w przepisach art. 235 i art.
236 ustawy o finansach publicznych oraz ustalonym we wskazanej wyzej uchwale Rady Miej-
skiej w Nowej Debie z dnia 25 sierpnia 2010 r. Nalezy doprecyzowa¢ zrédto dochodu w dziale
926 rozdziat 92601 § 6290.

Ustalono deficyt budzetowy w wysokosci 3.864.130 zt. Jako Zrédto jego sfinansowania wska-
zano przychody z kredytéw i pozyczek w wysokoséci 3.864.130 zt. Rozchody budzetu z tytutu
sptat kredytéw i pozyczek zaplanowano w wysokosci 3.435.870 zt. Przychody budzetu z tytu-
tu kredytéw i pozyczek zaplanowano w wysokosci 7.300.000 zt.

Prawidtowo ustalono limity zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek na spfate wczesniej
zaciagnietych zobowiazan oraz na finansowanie planowanego deficytu. Ustalono takze limit
zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejscio-
wego deficytu budzetu gminy, w kwocie 2.000.000 zt.

Prognoze dochodéw opracowano przy uwzglednieniu zrédet dochodéw gminy okreslonych
w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (j.t.:
Dz. U. z 2016 r. poz. 198, z pézn. zm.), wielkosci dochoddw z tytutu dotacji celowych na reali-
zacje zadan z zakresu administracji rzadowej, subwencji ogélnej oraz zatozeri i wskaznikow
makroekonomicznych przyjetych do opracowania projektu budzetu paristwa na 2017 rok.

Wydatki przeznaczono zasadniczo na realizacje zadan wiasnych i zadan zleconych. Uwzgled-
niono zakres i rodzaj zadan gminy wynikajacy z obowiagzujacych ustaw oraz wskazniki i zato-
zenia makroekonomiczne przyjete przy opracowywaniu projektu budzetu panstwa.

W dziale 600 rozdziat 60011 zaplanowano wydatki majatkowe na inwestycje dotyczace drog
krajowych. W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej nie wskazano konkretnych
podstaw zaplanowania tych wydatkéw, poza ogéinikowym stwierdzeniem, ze beda one rea-
lizowane ,w ramach porozumien z GDDKIA”. Nie wskazano, czy porozumienie te zostaly juz
zawarte, a jeéli tak — na jakiej podstawie i jaka jest ich tre$¢. Uniemozliwia to oceng dopusz-
czalnoéci zaplanowania omawianych wydatkow.



Natomiast w dziale 600 rozdziat 60014 zaplanowano w § 6050 bezposrednie wydatki majat-
kowe na inwestycje dotyczace drog powiatowych. W uzasadnieniu do projektu uchwaty bu-
dzetowe] nie wskazano podstaw prawnych zaplanowania tych wydatkéw. Uniemozliwia to
ocene dopuszczalnosci zaplanowania tych wydatkow.

Nalezy takze szczegdtowe wskazac podstawe prawng wydatkow zaplanowanych w dziale 400
rozdziat 40003 § 6050 w zakresie finansowania mikroinstalacji odnawialnych Zrodet energii w
gospodarstwach domowych oraz w dziale 900 rozdziat 90015 § 6050, w zakresie zamonto-
wania oswietlenia ulicznego przy drodze powiatowe;j.

Ujecie danych dotyczacych dochodéw i wydatkéw jest w zasadzie zgodne z rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze irédet zagranicznych
(j.t.: Dz. U.z 2014 r. poz. 1053, z pdin. zm.). Nalezy uzupetni¢ nawe rozdziatu 85415.

Ustalono rezerwy budzetowe: ogdlng, celowa na remonty w placowkach oswiatowych oraz
celowg na realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego. Wielko$¢ rezerwy
ogdlnej nie odpowiada wymogom okreslonym w przepisie art. 222 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, poniewai jest nizsza niz 0,1% wydatkdéw budzetu. Wysokos¢ rezerwy ogdlnej
nalezy okresli¢ zgodnie z trescig przepisu art. 222 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Okreslono szczegolne zasady wykonywania budzetu w roku 2017, wynikajace z odrebnych
ustaw oraz dochody i wydatki zwigzane z realizacjg tych zasad.

W ramach wydatkéw funduszu soteckiego nalezy uzasadnic¢ wydatki na zakup strojow do pitki
noznej, jako zwigzane z realizacja zadania gminy.

Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Deba upowazniono do dokonywania zmian w planie wy-
datkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz wydatkéw majatkowych
(w ramach dziatu), zgodnie z przepisem art. 212 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 258 ustawy o finan-
sach publicznych. Burmistrz zostat rowniez upowazniony do zaciggania kredytow i pozyczek
na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu, w zgodzie z trescig art. 212 ust. 1 pkt 1 w
zw. z art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jak rowniez do lokowania wolnych $rod-
kow budzetowych na rachunkach w innych bankach, niewykonujacych bankowej obstugi
budzetu gminy.

Tresé § 9 ust. 2 projektu uchwaty nie znajduje podstaw w obowigzujgcych przepisach prawa.
Wykonywanie budzetu nalezy do organu wykonawczego (art. 247 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych), tj. w gminie do wdjta i brak jest podstaw do wptywania przez komisje organu
stanowigcego na sposob realizacji budzetu (nadzér obejmuje takze mozliwosé whadczego
wptywania na dziatania wojta przez komisje). Podejmujac uchwate budzetowa przepis ten
nalezy wyeliminowac.

W zataczniku do projektu uchwaty budzetowej zawarto zestawienie planowanych kwot dota-
cji udzielanych z budzetu gminy, zgodnie z trescig przepisu art. 214 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych. Szczegdtowosc zestawienia odpowiada wymogom okreslonym w art. 215 ust. 1
i ust. 2 ustawy o finansach publicznych. W dziale 926 rozdziat 92605 zaplanowano dotacje
dla stowarzyszen, co jest mozliwe dopiero po rozstrzygnieciu konkurséw. Z uzasadnienia nie
wynika, by konkursy zostaty juz rozstrzygniete.

Dane zawarte w projekcie uchwaty budzetowej wskazujg, iz w przygotowanym budzecie za-
sadniczo uwzgledniono wymagania dotyczace strony merytorycznej budzetu.
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Z powyiszych wzgledéw Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po-
stanowit wydac opinie jak w sentencji.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie
14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuja:
1) Burmistrz Miasta i Gminy,
2) a/a
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