FN.3120.2.161.2019 Nowa Dgba, dnia 1 kwietnia 2019 r.

Burmistrz Miasta i Gminy Nowa Dgba, dzialajac na podstawie art. 14 j ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U z 2018 r. poz. 800 z ﬁéin. zm.)

io rOﬁatrzeniu wniosku z dnia 4 marca 2019 r. (data W: 05.03.2019 r.)

postanawia uzna¢ stanowisko podatnika przedstawione we wniosku za prawidlowe.
Uzasadnienie

Whioskodawca w dniu 5 marca 2019 r. zlozy! wniosek o udzielenie pisemnej
interpretacji przepiséw prawa podatkowego w zakresie zdarzenia przyszlego:
- czy opisany wyzej uzytek rolny, ktéry stanowil bedzie przedmiot umowy dzierzawy na cele
wybudowania i eksploatacji urzadzen do wytwarzania energii elektrycznej z promieni
stonecznych, podlegat bgdzie opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci przy zastosowaniu
stawki wiasciwej dla gruntéw zwiazanych z dziatalnoécig gospodarcza juz od dnia zawarcia
umowy dzierzawy, czy tez dopiero od dnia faktycznego wylaczenia tego gruntu z produkcji
rolnej i rozpoczgcia na nim prac budowalnych.

We wniosku zostat przedstawiony nastgpujacy stan faktyczny.
Whioskodawca jest uzytkownikiem wieczystym dziatki o powierzchni 10,50 ha
zrekultywowanej w kierunku parkowo-lakowym z zerdzewieniami i zielenia nisks
o charakterze krajobrazowo — ochronnym, kt6ra jest koszona, a spéika otrzymuje z Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jednolita ptatnosé obszarows. Czesé powyzszej
dziatki stanowiacg laki trwate o powierzchni ok. 10 ha wnioskodawca zamierza wydzierzawié
spoice handlowej z przeznaczeniem na wybudowanie i eksploatacje urzadzen do wytwarzania
energii elektrycznej z promieni slonecznych, skladajacych si¢ m. in. z konstrukgji
podtrzymujacej, paneli fotowoltaicznych, drogi dojazdowej, infrastruktury energetycznej
i innych element6w na okres 28 lat. Spétka prowadzi dzialalnogé gospodarcza w zakresie
pozyskiwania energii elektrycznej z odnawialnych #rédet energii. Podpisanie umowy
dzierzawy wnioskodawcy ze spétka handlowa planowane jest w najblizszych miesigcach
z uwagi na dhugotrwate procedury dotyczace odrolnienia przedmiotu dzierzawy przy uzyskaniu
pozwolenia na budowe. Ponadto przyszly dzierzawca w umowie dzierzawy wyrazi zgode
wnioskodawcy na dotychczasowe wykorzystanie gruntu stanowigcego przedmiot dzierzawy
na cele rolnicze oraz pobieranie w zwiazku z tym jednolitej ptatnosci obszarowej na podstawie
umowy o platno$¢ w ramach system6éw wsparcia bezposredniego do czasu rozpoczecia na nim
prac budowlanych. Czynsz dzierzawny liczony bedzie od dnia zawarcia tej umowy
w wysokosci nizszej i bedzie wykorzystywany na cele rolnicze.

Zdaniem wnioskodawcy obowiagzek podatkowy w zakresie podatku od nieruchomosci
powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktérym rozpoczete
zostang na uzytkach rolnych prace zwiazane z wybudowaniem elektrowni fotowoltaicznej,



gdyz od tego momentu bedzie mozna méwié o zajeciu gruntu na prowadzenie dzielnosci
gospodarcze;j.

Zgodnie z art. 1 ustawy o podatku rolnym opodatkowaniu podatkiem rolnych podlegajg
grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem
gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$é rolnicza.
Grunty rolne mogg by¢ opodatkowane podatkiem od nieruchomosci przy zastosowaniu stawki
wlasciwej dla gruntéw zwigzanych z prowadzona dzialalno$cig gospodarcza, jesli zostana
zajgte na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej inna niz rolnicza. Zas zgodnie z art.2 ust 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r . o podatkach i oplatach lokalnych opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci nie podlegaja uzytkéw rolne lub lasy z wyjatkiem zajetych na prowadzenie
dziatalnoéci gospodarczej. Ponadto sformutowanie: zajecia gruntéw rolnych na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej” nie zostalo zdefiniowane w ustawie o podatku rolnym, ani
W ustawie o podatkach i oplatach lokalnych. W orzeczeniach sadéw administracyjnych
bezspornym jest, ze termin ,,zajgcie na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej” nie mozna
utozsamiaé ze ,,zwigzaniem z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej™, o ktérym mowa w art.
la ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Art. 2 ust 3 ustawy o podatku rolnym,
kt6ry wszedt w zycie 1 stycznia 2019 r. nie wylacza z zakresu gruntéw zajetych na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej innej niz dzialalnosé rolnicza grunty sklasyfikowane w ewidencji
gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne przez ktére przebiegajg urzadzenia, o ktérych mowa
w art. 49 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025
i 1104), wchodzace w sktad przedsigbiorstwa przedsigbiorcy prowadzacego dziatalnosé
telekomunikacyjna, dzialalno$¢ w zakresie przesytania lub dystrybucji ptynéw, pary, gazéw
lub energii elektrycznej lub zajmujacego sig transportem wydobytego gazu ziemnego lub ropy
naftowej oraz ktére sa zajete na pasy technologiczne stanowigce grunt w otoczeniu urzadzen,
konieczne dla zapewnienia wiasciwej eksploatacji tych urzadzeri, a takze zajete na strefy
bezpieczenistwa oraz strefy kontrolowane urzadzen, o ktérych mowa w pkt 1, shizacych
do przesylania lub dystrybucji ropy naftowej, paliw ciektych lub paliw gazowych, lub
transportu wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowej, ktére zostaly okreslone w odrebnych
przepisach.

Po rozpatrzeniu wniosku Burmistrz Miasta i Gminy Nowa Dgba wyjasnia, co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t. j. Dz. U z 2017,
poz. 1892 z p6zn. zm.) opodatkowaniu podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw
i budynkéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnogci
gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza. Oznacza to, ze o ile przedsigbiorca posiada uzytki
rolne i nie wykorzystuje ich do prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej, to podlegaja one
opodatkowaniu podatkiem rolnym. Wylaczenie z opodatkowania podatkiem rolnym ma
miejsce jedynie w przypadku faktycznego wykorzystania uzytkéw rolnych do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Grunty rolne mogg by¢ opodatkowane podatkiem od nieruchomosci
wedlug stawek najwyzszych, jesli zostang zajgte na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
0 czym mo6wi art. 2 ust 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(t.j. Dz. U 2018 1. poz. 1445 z p6zn. zm.). Znaczenie stowa ,,zaja¢” nie definiuje ustawa, co
w praktyce skutkuje powstaniem wielu probleméw interpretacyjnych. Zgodnie z definicjg
stownika jezyka polskiego, pojecie to oznacza, wypelnié sobg lub czyms jaka$ przestrzes,
powierzchni¢ czego$. Uzytek rolny winien byé faktycznie wykorzystany do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej z wylaczeniem innych funkcji. Podjecie dziatan zmierzajacych
do wykorzystania gruntu pod przyszla inwestycje, a jednoczednie prowadzenie dzialalnosci
rolniczej nie powoduje zajgcia gruntu pod dzialalno$¢ gospodarcza jest okolicznoscia, ktéra
bedzie mie¢ miejsce w momencie zaprzestania prowadzenia dziatalnosci rolnej.



Wydzierzawienie gruntu rolnego przez przedsigbiorcg decyduje jedynie o jego
zwigzaniu z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, co nie jest wystarczajgce
do opodatkowania ich podatkiem od nieruchomo$ci w momencie podpisania umowy
dzierzawy. Zajecie bedzie miato miejsce w momencie zaprzestania prowadzenia dziatalnosci
rolniczej i rozpoczecia prac inwestycyjnych. Wyrok WSA w Gdansku sygn. I SA/Gd 214/17
wprost mowi tu o rzeczywistym zajeciu (fizycznym) gruntéw na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.

W $wietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie
oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego uznaje si¢ za prawidlowe.

Reasumujac, odnoszac si¢ do powotanego wyroku sadu administracyjnego oraz
przedstawionego przez strone stanu faktycznego, uzytek rolny, ktéry stanowit bedzie przedmiot
umowy dzierzawy na cele wybudowania i eksploatacji urzadzenn do wytwarzania energii
elektrycznej z promieni stonecznych, podlegat bedzie opodatkowaniu podatkiem rolnym, za$
momencie faktycznego wylgczenia tego gruntu z produkcji rolnej i rozpoczecia na nim prac
budowalnych podatkiem od nieruchomosci.

Niniejsza interpretacja udzielona zostala w oparciu o przepisy prawa podatkowego
obowigzujgce na dziefi wydania interpretacji przez organ podatkowy i dotyczy stanu przysziego
przedstawionego przez Wnioskodawce.

Pouczenie:

Whioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4a, 35-016 Rzesz6w za posrednictwem Burmistrza Miasta i Gminy Nowa
Deba, w terminie 30 dni od dnia jej dor¢czenia.

Skarga na pisemng interpretacje przepiséw prawa podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, moze
by¢ oparta wylacznie na zarzucie naruszenia przepis6w postgpowania, dopuszczeniu si¢ bledu wykladni
lub niewtasciwej oceny co do zastosowania przepiséw prawa materialnego. Sgd administracyjny jest
zwigzany zarzutami skargi oraz powolang podstawa prawng.
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