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Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j \u/

w Rzeszowie

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Miasta i Gminy Nowa Deba na lata 2024 - 2035.

Dziatajgc na podstawie 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1325) w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 roku, poz. 1270 z pdzn zm.) oraz § 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib izasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowej organizacii izb,
liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747),

Sktad orzekajgcy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

Urszula Pisarska - przewodniczacy
Agnieszka Trojnar - cztonek
Krzysztof Wacek - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej, opiniuje pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej z uwagami w pkt 1, pkt 2 lit. b, pkt.3 i pkt 6 uzasadnienia.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2023 roku, do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie wptynat w formie dokumentu elektronicznego projekt uchwaty w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Nowa Deba.

Na podstawie ww. projektu oraz projektu uchwaty budzetowej na 2024 rok,
otrzymanego rowniez w dniu 15 listopada 2023 roku, Skfad orzekajgcy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Rzeszowie ustalit co nastepuje:

1. W § 2 projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej przewidziano,
ze objasnienia przyjetych wartosci stanowig zatgcznik nr 2 do uchwaty. Zgodnie
z przepisem art. 226 ust.2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, objasnienia przyjetych wartosci w wieloletniej prognozie finansowej
sg dotgczane do wieloletniej prognozy ale nie stanowig zatgcznika do uchwaty.
Potwierdza to takze uchylenie przez ustawodawce z dniem 01.01.2013 roku
przepisu art. 226 ust.1 pkt 7 i dodanie ww. ust. 2a, ustawg z dnia 7 grudnia 2012
roku o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej (Dz.U.
z 2012 roku, poz. 1456). W $wietle powyzszego, postanowienie § 2 w projekcie
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej nie znajduje umocowania
prawnego.



2. W zakresie ujetych w §§ 3 — 6 projektu uchwaty, upowaznien dla Burmistrza Miasta
i Gminy Nowa Deba dotyczacych zaciggania zobowigzan:

a) okreslone w § 3 projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
upowaznienie dla Burmistrza do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy, zawieranych na czas nieokreslony
z okresleniem przedmiotu uméw — moze zostaé udzielone w oparciu o art. 228
ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2023 roku, poz. 1270 z p6zn. zm.).

b) okreslone w § 4 upowaznienie do zaciggania zobowigzan z tytutu umow,
ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki iz ktorych wynikajgce ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy, zawieranych na czas okreslony z okresleniem
przedmiotu umoéw i kwot tych zobowigzan nie moze zosta¢ udzielone gdyz
dotyczy zobowigzan zaciaganych ,na rok 2024°. Na podstawie przepisu art.
228 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
udzielane upowaznienie moze dotyczy¢ wytacznie zobowigzan, z ktorych
wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy (w tym przypadku poza
rok 2024),

c) okreslone w § 5 upowaznienie do przekazania uprawnien kierownikom
jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktorych
realizacja w roku budzetowym iw latach nastgpnych jest niezbedna do
zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki iz ktérych wynikajace pfatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy, zawieranych na czas nieokreslony
7 okresleniem przedmiotu umow — moze zosta¢ udzielone w oparciu o art. 228
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

3. Majac na wzgledzie uksztattowane orzecznictwo w zakresie postanowien
dotyczacych wejscia w zycie aktow prawnych jednostek samorzadu terytorialnego,
postanowienie dotyczace wejécia w zycie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej powinno wskazywac na jeden termin wejscia aktu w zycie.

4. Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Nowa Deba
wynika, ze w zataczniku nr 1 do tego projektu uchwaly, ujeto wieloletnig prognoze
finansowa Gminy Nowa Deba wraz z prognoza kwoty dtugu na lata 2024 — 2035.
Prognoza kwoty dtugu zostata sporzadzona zgodnie z art. 227 ust.2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych na okres, na ktéry zaciagnieto
i planuje sie zaciagna¢ zobowigzania zaliczane do panstwowego dtugu
publicznego.

5. W przedstawionej w zatgczniku nr 1 do projektu uchwaty wieloletniej prognozie
finansowej, zgodnie z art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych, dla kazdego
roku objetego prognoza kwoty dtugu okreslono:

a) dochody biezace,

b) dochody majatkowe, w tym ze sprzedazy majatku,

c) wydatki biezagce w tym:

- na obstuge dtugu,

d) wydatki majatkowe,

e) wynik budzetu,

f) sposaéb sfinansowania deficytu w roku 2024 i przeznaczenie nadwyzek w latach

2025 - 2035,



10.

g) przychody i rozchody zwigzane ze sptatg diugu zaciggnietego przed rokiem
2024 i planowanego do zaciggniecia w roku 2024,
h) kwote dtugu oraz sposéb sfinansowania sptaty diugu,
i) relacje, o ktérych mowa w art. 242 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.
Przyjete wielkosci planowanych dochodéw i wydatkéw oraz przychoddéw w okresie
objetym wieloletnig prognozg finansowg znajduja potwierdzenie w objasnieniach
przyjetych wartosci w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Nowa Deba
z wyjgtkiem braku uzasadnienia prognozowanej kwoty wydatkéw biezgcych
wroku 2026, ktéra zostata przyjeta w nizszej wysokosci w stosunku do lat
poprzednich. Analiza projektu budzetu na rok 2024 oraz objasnien do projektu
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej nie wskazuje na realizacje
w roku 2024 badz 2025 nadprogramowych zadan w ramach wydatkéw biezgcych
(wydatkéw finansowanych ze $rodkéw zewnetrznych, lub przewidzianych do
realizacji tylko wtych latach). W zwiazku z tym brak stosownych objasnien
odnosnie roéznicy wydatkéw biezgcych w roku 2026 w stosunku do roku 2024
i 2025 poddaje w watpliwo$¢ czy prognoza jest realistyczna w mys$l wymogu
wynikajgcego z art. 226 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. W zwigzku z powyzszym dla spetnienia wymogu zapewnienia
realistycznej wieloletniej prognozy finansowej, w podjetej uchwale w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, powinna zosta¢ urealniona kwota wydatkow
biezgcych w roku 2026 w stosunku do kwoty wydatkow biezacych przewidzianych
w roku 2025 lub uzupetnione objasnienia o informacje wskazujace na przyczyne
obnizenia wydatkéw biezacych w roku 2026.
W projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w rubryce na
2024 rok przyjeto deficyt budzetu w kwocie — 13.097.974,04 zt, przewidziano
przychody w kwocie 15.716.673,28 zt oraz plan rozchodéw w wysokosci
2.618.699,24 zt. Dane te sg zgodne z danymi, wynikajgcymi z projektu uchwaty
budzetowej Gminy Nowa Deba na 2024 rok. Przestrzegany jest zatem wymag
wynikajgcy z art. 229 ustawy o finansach publicznych, z ktérego wynika, ze
wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej jednostki samorzgdu
terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu
I zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz diugu jednostki samorzadu
terytorialnego.
Przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej kwoty dochodow i wydatkéw
biezacych, uwzgledniajg zasade okre$long w art. 242 ustawy o finansach
publicznych. Wydatki biezace w poszczegolnych latach sg nizsze od dochodow
biezgcych.
Zatgcznik nr 2 do projektu uchwaly — wykaz przedsiewzie¢ nie przewiduje
przedsiewzig¢ — poszczegolne pozycje zatgcznika zawierajg wartosci zerowe.
Z prognozy kwoty dtugu Gminy Nowa Deba na lata 2024 — 2035, stanowigcej
czes¢ projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika, ze relacja sptaty
diugu wraz z wydatkami na obstuge dtugu w poszczegoélnych latach, po dokonaniu
wyboru okresu siedmiu lat do obliczenia relacji okreslonej w art. 243 ustawy
o finansach publicznych na lata 2022-2025, bedzie wynosié:
- w 2024 roku 6,03% przy maksymalnym wskazniku 11,68%,
- w 2025 roku 7,84% przy maksymalnym wskazniku 10,20%,
- w 2026 roku 6,05% przy maksymalnym wskazniku 7,01%,
-w 2027 roku 5,37% przy maksymalnym wskazniku 6,63%,
- w 2028 roku 5,41% przy maksymalnym wskazniku 6,90%,



- w 2029 roku 4,37% przy maksymalnym wskazniku 6,91%,
- w 2030 roku 4,28% przy maksymalnym wskazniku 6,75%,
- w 2031 roku 5,21% przy maksymalnym wskazniku 7,97%,
- w 2032 roku 5,54% przy maksymalnym wskazniku 8,79%,
- w 2033 roku 5,41% przy maksymalnym wskazniku 8,68%,
- w 2034 roku 5,34% przy maksymalnym wskazniku 8,09%,
- w 2035 roku 5,26% przy maksymalnym wskazniku 7,79%.

Jak wynika z powyzszych danych, w latach sptaty zobowigzan z tytutu kredytow
i pozyczek wraz z wydatkami na obstuge diugu, zachowana zostata relacja okreslona
w art. 243 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W mysl art. 230 ust.3 ustawy o finansach publicznych, opinie do projektu
uchwatly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j lub jej zmiany, regionalna izba
obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania
przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych
latach, na ktore zaciggnieto badz planuje sig zaciggng¢ zobowigzania.

Wedtug danych zawartych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej,
w latach 2024 — 2035 zachowano réwnowage budzetow wediug ktérej suma
dochodéw i przychodéw odpowiada sumie wydatkéw i rozchodow. Przyjete wartosci
dochodéw biezacych oraz wydatkéw biezacych nie ulegajg znacznym wahaniom
w stosunku do kwot wynikajacych z projektu budzetu na rok 2024. Powyzsze oznacza
mozliwosé uchwalenia budzetéw w poszczegdinych latach z przyjeciem wartosci
okreslonych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej z uwzglednieniem uwag
zawartych wyzej, w zwiazku z czym Skfad orzekajacy uznat, ze przedtozony projekt
wieloletniej prognozy finansowej moze stanowi¢ podstawe uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej wedtug przedstawionego projektu uchwaty.

Uchwata niniejsza podlega opublikowaniu w trybie przewidzianym w art. 246
ust. 2 w zwiazku z art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
niniejszej opinii Skfadu orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
stuzy Gminie prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuja: IMML,
1. Burmistrz Miasta i Gminy Nowa Deba,
2. ala



