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UCHWALA Nr 11/49/2023 | ;f{dliw V'.M"' - _7 »
z dnia 14 grudnia 2023 roku N '

Sktadu orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Nowa Deba
na 2024 rok.

Sktad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

Urszula Pisarska - przewodniczgcy
Agnieszka Trojnar - cztonek
Krzysztof Wacek - czfonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Nowa Deba na 2024 rok,
dziatajgc na podstawie art. 13 pkt. 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) oraz § 2
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib
i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowej
organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz.
1747),

postanawia pozytywnie zaopiniowa¢ przediozony przez Burmistrza Miasta i Gminy
Nowa Deba projekt uchwaty budzetowej na 2024 rok z uwagami wskazanymi
w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

Uzasadnienie

Zarzagdzeniem Nr 1291/2023 dnia 13 listopada 2023 roku, Burmistrz Miasta
i Gminy Nowa Deba postanowit przedtozy¢é Regionalnej lzbie Obrachunkowe;
w Rzeszowie projekt uchwaty budzetowej na 2024 rok wraz z uzasadnieniem
i materiatami informacyjnymi. Dokumenty te wplynely do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 15 listopada 2023 roku.

Sktad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po
rozpatrzeniu przedstawionego projektu uchwaty budzetowe] stwierdzit co nastepuije :
1. Pod wzgledem wymogdéw wynikajgcych z uchwaty Nr XLV/364/2021 Rady Miejskiej

w Nowej Debie z dnia 29 pazdziernika 2021 roku w sprawie trybu prac nad

projektem uchwaty budzetowej:

a) projekt budzetu na 2024 rok zostat przediozony wraz z dokumentami
informacyjnymi okreslonymi w § 2 ust. 4 uchwaty oraz materiatami dodatkowymi
nie wymaganymi ww. przepisem ale potwierdzajgcymi zasadno$¢ ujecia
w projekcie budzetu niektérych dochodow i wydatkow,

b) przedfozone wraz z projektem budzetu uzasadnienie, zawiera dane okreslone
w § 2 ust. 3 uchwaty jednakze w niektorych przypadkach nie s3 to dane na tyle
szczegOtowe by stanowi¢ podstawe oceny prawidtowego zaplanowania




dochodéw i wydatkéw. Wymagane dodatkowe informacje zostaty okreslone
nizej w uzasadnieniu do opinii,

c) przyjeta w projekcie budzetu szczegotowo$¢ budzetu jest zgodna
z postanowieniami § 2 ust. 1 i 2 uchwaly oraz przepisami ustawy z dnia
27 grudnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 roku, poz. 1720
z pdzn. zm.).

. W planie dochodéw projektu budzetu:

a) w rozdziale 80101 ,Szkoly podstawowe” na str. 5 projektu budzetu,
przewidziano dochody z tytutu dotacji z panstwowego funduszu celowego
w ramach programu Sportowa Polska - na zadanie pn. ,Budowa boiska
wielofunkcyjnego przy Szkole Podstawowej Nr 2 w Nowej Debie w kwocie
566.100,00 zt. Zgodnie z postanowieniami umowy o przyznaniu ww. srodkow
na rok 2024 przewidziano kwote 516.000,00 zt. W projekcie budzetu ujeto
transze na rok 2025,

b) w rozdziale 90001 ,Gospodarka $ciekowa i ochrona wéd” na str. 9 w kolumnie
Jkwota ogotem” podano btedng kwote $rodkéw z Rzgdowego Fundusz Polski
tad: Programu Inwestycji Strategicznych na realizacje zadania Przebudowa
magistralnych przepompowni $ciekow na ternie Gminy Nowa Deba” 750.00,00
zt powinno by¢ 750.000,00 zt,

c) na str. 46 i nast. w zakresie wyodrgbnionych dochodéw i wydatkow budzetu
zwigzanych z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;
i innych zadan zleconych ustawami,, w tabeli nr 4, w ostatniej kolumnie ujeto
dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego. Zdaniem sktadu orzekajgcego, brak podstaw
prawnych do ujmowania tego rodzaju dochodéw w budzetach jednostek
samorzadu terytorialnego.

. W planie wydatkow projektu budzetu, w rozdziale 75404 ,Komendy wojewddzkie

Policji’, ujeto wydatki jako dotacje na zadania majgtkowe z przeznaczeniem na

remont placu manewrowego na terenie komisariatu Policji w Nowej Debie. Tak

okreslona nazwa zadania (remont) sugeruje, ze wydatki powinny zostac
zaklasyfikowane jako wydatki biezace (§ 230). W przypadku zmiany nazwy zadania

i pozostaniu przy wydatkach majatkowych, nalezy zmieni¢ nazwe grupy wydatkow

zgodnie z przepisem art. 236 ust.4 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

. Odnos$nie wydatkéw zaplanowanych w ramach Funduszu Sofeckiego

w § 7 projektu budzetu:

a) w uzasadnieniu do projektu budzetu nie ujeto informacji na temat posiadania
przez Gmine tytutu prawnego do nieruchomosci tj. dz. nr 1650/14 na wykonanie
zadania inwestycyjnego w ramach Funduszu Soteckiego Chmielow (niwelacja
i utwardzenie kruszywem wraz z wykonaniem obrzeza i wydzieleniem skweru
w obszarze Deba,

b) na str. 52 na wydatki Funduszu Soteckiego Sotectwa Rozalin przeznaczono
kwote 46.840,30 zt podczas gdy we wniosku sotectwa oraz w planie wydatkow
projektu budzetu na str. 20 projektu budzetu — zaplanowano wydatki na remont
garazu remizy OSP wraz z zagospodarowaniem terenu wokdt — w kwocie
48.840,30 zt,

c) na kopii wniosku sotectwa Rozalin o przyznanie srodkow funduszu sofeckiego
na rok 2024 nie ma daty wptywu wniosku do Urzedu Gminy. Brak zatem
mozliwoséci sprawdzenia czy wniosek zostat ztozony Burmistrzowi w terminie do
konca wrzesnia 2023 roku zgodnie z przepisem art. 5 ust.4 ustawy z dnia



21 lutego 2014 roku o funduszu soteckim (Dz.U. z 2014 roku, poz. 301 z pozn.
zm.).

5. Majgc na wzgledzie uksztattowane orzecznictwo w zakresie postanowien
dotyczgcych wejscia w zycie aktow prawnych jednostek samorzadu terytorialnego,
postanowienie dotyczgce wejscia w zycie uchwaty budzetowej powinno wskazywaé
na jeden termin wejScia w zycie uchwaty tj. z dniem 1 stycznia danego roku
budzetowego.

6. W zatgczniku do uchwaty budzetowej — zestawieniu dotacji dla jednostek spoza
sektora finansow publicznych:

a)

b)

cel wydatkowania $rodkéw w ramach zaplanowanych dotacji w rozdziale 85154
,Przeciwdziatanie alkoholizmowi” w pkt. 1, 3 i 4, w ocenie Sktadu orzekajacego,
nie ma zwigzku z przeciwdziataniem alkoholizmowi,

brak sprecyzowania zadan na realizacje ktorych, przewidziano wydatki w formie
dotacji w trybie pozytku publicznego na promocje w rozdziale 75075 ,Promocja
jednostek samorzadu terytorialnego”, w zakresie pomocy spotecznej
w rozdziale 85295 ,Pozostata dziatalno$¢”, dla stowarzyszen w rozdziale 90095
,Pozostata dziatalnos¢” (informacje w uzasadnieniu do projektu budzetu, ktore
nie jest czeScig uchwaly budzetowej), na dziatalno$¢ kulturalng w rozdziale
92195 ,Pozostata dziatalnos¢”. Cel dotacji zostat opisany ogodlnikowo bez
wskazania konkretnych zadan na ktére zaplanowano dotacje,

dotacje na zadania w zakresie sportu zostaly ujete w dwdch paragrafach
klasyfikacji budzetowej tj. § 2360 ,Dotacja celowa z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym
dziatalno$¢ pozytku publicznego” w kwocie 7.000 zt i w § 2820 ,Dotacja celowa
Z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom” w tgcznej kwocie 557.000,00 zt. Zaklasyfikowanie dotacji
w jednym z ww. paragrafow jest uzaleznione od podstawy prawnej przyznania
dotacji i trybu w ktorym ma zosta¢ udzielona dotacja. W § 236 powinny by¢
ujmowane dotacje na zadania w zakresie sportu, zlecane do realizacji w trybie
ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie. Nalezy wéwczas przy dotacji
wskazaé zlecane zadanie. Z kolei w § 2820 sa klasyfikowane $rodki na
wspieranie kluboéw sportowych w trybie uchwaty organu stanowigcego,
okreslajgcej sposoby tego wsparcia (uchwata Nr XL/366/2017 Rady Miejskiej
Nowa Deba z dnia 30 pazdziernika 2017 roku). Wskazane w zatgczniku do
projektu uchwaty budzetowej cele na ktére majg by¢ przeznaczone s$rodki
w budzecie Gminy na 2024 rok, nie uwzgledniajg powyzszych zasad.

7. W uzasadnieniu do projektu budzetu brak informacji odno$nie:

a)

b)

zabezpieczenia w planie wydatkéw $rodkéw na finansowanie zbierania,
transportu i unieszkodliwiania zwtok bezdomnych zwierzat. Zgodnie z art. 3 ust.
2 pkt 15 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystoscii porzadku
w gminach (Dz.U. z 2023 roku, poz. 1469 z pézn. zm), gminy zapewniajg
zbieranie, transport i unieszkodliwianie zwtok bezdomnych zwierzat a w mysl|
art. 11 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat (t.j.Dz.U. z 2023
roku, poz. 1580), do zadan witasnych gmin nalezy zapewnianie opieki
bezdomnym zwierzetom oraz ich wylapywanie. Na realizacije ww. zadan,
powinny zosta¢ zabezpieczone $rodki w budzecie gminy,

wydatkow na realizacje zadania pn. ,Budowa sali gimnastycznej przy Szkole
Podstawowej Tarnowska Wola” zgodnie z uchwatg Nr 596/2023 Rady Miejskiej



Nowa Deba w sprawie zaciagniecia zobowiazania na realizacje tego zadania
ponad kwote okreslong w budzecie na 2023 rok.
8. Do projektu budzetu nie dotgczono dokumentow:

a) informacji z Krajowego Biura Wyborczego potwierdzajgcych wysokos¢ dotacii
dla Gminy Nowa Deba na rok 2024 (3.819 zt),

b) dotyczacych planowanych dochodéw i wydatkéw zwigzanych z przyznaniem
z budzetu na rok 2024 dotacji w ramach Rzgdowego Programu Odbudowy
Zabytkéw (w tym ogtoszen o naborze, kompletnych wnioskow ztozonych przez
beneficjentéw i ztozonych przez Gming wnioskow do BGK). Dotgczone do
projektu budzetu dwie listy na ktérych znajdujg sie nazwy zadan i kwoty, nie sg
wystarczajgce do dokonania oceny prawidtowosSci zaplanowanych wydatkow
pod wzgledem zakresu prac finansowanych z dotacji oraz trybu przyznania
dotacji. Ponadto nie przedstawiono informacji o podjetych dziataniach
w sprawie przyznania dotacji w ramach I-ej edycji, po wskazaniu naruszenia
prawa uchwatg Nr XXV/1063/2023 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe]
z dnia 29 sierpnia 2023 roku w zakresie dotacji dla Parafii pw. Najswietszego
Serca Pana Jezusa w Tarnowskiej Woli w kwocie 490.000,00 zt i Parafii
pw. Sw. Stanistawa Biskupa i Meczennika w Chmielowie w kwocie 490.000,00
zt. Sktad orzekajacy zwraca takze uwage, ze planowane w budzecie srodki
wiasne na dotacje w ramach powyzszego programu, nie moga przekraczac 2%
kwoty dotacji okre$lonej we wniosku Beneficjenta (Parafii) oraz, ze podstawg
zaplanowania wydatkéw w budzecie jest uchwata o udzieleniu dotacji podjeta
na podstawie § 6 uchwaty Nr LXXI1/601/2023 Rady Miejskiej w Nowej Debie
z dnia 27 lipca 2023 roku w sprawie zasad itrybu udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow, sposobu jej rozliczania oraz
sposobéw kontroli w ramach Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkow.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sktad orzekajacy stwierdza, ze przedstawiony
przez Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Deba projekt budzetu na 2024 rok moze
stanowié podstawe do uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Nowa Deba 2024 rok po
uwzglednieniu ww. uwag.

Na niniejsza uchwate Sktadu orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie przystuguje Gminie prawo wniesienia odwofania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.

Mjif\-u\/

Otrzymuja:
1.Burmistrz Miasta i Gminy Nowa Deba.

2.ala.



