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UCHWALA NR XVIML{ /2020

Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

z dnia 17 grudnia 2020 roku

w sprawie: opinii o przedfozonym projekcie uchwafy budzetowej Miasta i Gminy Nowa
Deba na rok 2021.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), Skfad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Jerzy Kos — przewodniczacy
2. Stanistaw Biesiadecki — cztonek
3. Maria Czarnik - Golesz — cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Nowa Deba na 2021 rok,

postanawia:

przediozony projekt uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Nowa Deba zaopiniowac
pozytywnie, z uwagami zawartymi w tresci uzasadnienia niniejszej uchwatfy.

Uzasadnienie:

Burmistrz Miasta i Gminy Nowa Deba w dniu 13 listopada 2020 roku wydat zarzgdzenie
Nr 462/2020 w sprawie przedfozenia projektu uchwaty budzetowej miasta i gminy Nowa Deba
na rok 2021. Zarzadzeniem tym postanowit przedtozy¢ Radzie Miejskiej w Nowej Debie
i Regionalnej lzbie Obrachunkowej w Rzeszowie - celem zaopiniowania projekt uchwaty
budzetowej na 2021 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

Zarzgdzenie wraz z projektem uchwaty budzetowej, uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi  wptyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w dniu 16 listopada 2020 roku.

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wraz z objasnieniami
w formie dokumentu elektronicznego wptynat w dniu 17 listopada 2020 roku.




Projekt uchwaty budzetowej odpowiada postanowieniom Rady Miejskie] w Nowej
Debie, zawartym w uchwale Nr XLVI11/441/2010 z dnia 25 sierpnia 2010 roku w sprawie trybu
prac nad projektem uchwafy budzetowej. Uzasadnienie zatgczone do projektu uchwaty
budzetowej oraz materiaty informacyjne towarzyszace projektowi spetniajg wymogi okreslone
przez wskazang uchwate.

Dochody budzetu gminy zaplanowano w wysokosci 80.588.323,00 zt, w tym dochody
biezgce w wysokosci 77.750.518,00 zt, a dochody majatkowe w wysokoséci 2.837.805,00 zt.

Wydatki budzetu ustalono w wysokosci 88.704.395,00 zt, w tym wydatki biezgce
w wysokosci 76.729.618,00 zt, a wydatki majgtkowe w wysokosci 11.974.777,00 zt.

Warunek, o ktérym mowa w przepisie art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (j.t.: Dz. U. 22019 r., poz. 869, z pdZn. zm.), w mysl| ktérego
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezgce sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone
o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6,
jest spetniony.

Przyjeta w przedstawionym projekcie szczegétowos¢ planu dochodow i planu
wydatkéw budzetu odpowiada wymogom okreslonym odpowiednio w przepisach art. 235
i art. 236 ustawy o finansach publicznych oraz ustalonym we wskazanej wyzej uchwale Rady
Miejskiej w Nowej Debie z dnia 25 sierpnia 2010 roku. Plan dochoddw budzetu i wydatkow
budzetu zostat sporzadzony w petnej szczegdtowosci, do paragrafow klasyfikacji budzetowe;.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w my$l przepisu art. 235 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych w planie dochodéw budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego wyszczegolnia
sie, w uktadzie dziatéw klasyfikacji budzetowej, planowane kwoty dochodow biezgcych
i dochodéw majgtkowych wedtug ich zrodet. Niezbedne jest zatem jednoznaczne wskazanie
zrodet poszczegolnych dochoddw, co w przedstawionym projekcie nie zawsze ma miegjsce.
Dotyczy to tych podziatek klasyfikacji budzetowej w postaci paragraféw, ktére nie identyfikujg
w jednoznaczny sposéb zrédet dochodow, tj. paragraféw 0830. Wskazane zZrodta dochodow
nalezy doprecyzowac.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano deficyt budzetowy w wysokosci
8.116.072,00 zt. Jako zrodto jego sfinansowania wskazano przychody z tytutu zacigganych
kredytow i pozyczek na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 8.116.072,00 w tym przychody na
wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej (§ 903) w kwocie 958.564,00 zt. Brak jest podstaw do przyjecia, ze przychody
okreslone w § 903 mieszczg sie w przychodach okreslonych w § 952. Wskazane przychody
nalezy okresli¢ odrebnie.

Przychody budzetu z tytutu zaciaganych kredytéw i pozyczek ustalono w wysokosci
10.222.771,00 zt, w tym na wyprzedzajace finansowanie dziatar finansowanych ze srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 958.564,00 zt. Wskazane przychody
nalezy okresli¢ odrebnie.

Prognoze dochodow opracowano przy uwzglednieniu Zroédet dochoddw gminy
okreslonych w ustawie z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (j.t.: Dz. U. z 2020 r., poz. 23, z pdzn. zm.), wielkosci dochoddow z tytutu dotacji
celowych na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej, subwencji ogolnej z budzetu
panstwa oraz zatozen i wskaznikéw makroekonomicznych przyjetych do opracowania projektu
budzetu panstwa na 2021 rok.

Wydatki przeznaczono zasadniczo na realizacje zadan wiasnych i zadan zleconych.
Uwzgledniono zakres i rodzaj zadan gminy wynikajacy z obowigzujacych ustaw oraz wskazniki
i zatozenia makroekonomiczne przyjete przy opracowywaniu projektu budzetu panstwa.

W projekcie uchwaty budzetowej, w tabeli okreslajacej wydatki budzetu jak rowniez
w zatgezniku Nr 1 do projektu uchwaty budzetowej zaplanowano wydatki na dotacje celowe
na pomoc finansowg dla Powiatu Tarnobrzeskiego w kwocie 350.000,00 zt (dziat 600 rozdziat
60014 § 6300). Nalezy zwréci¢ uwage, ze podstawg planowania w budzecie dotacji celowych
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w formie pomocy finansowej oraz jej udzielania innym jednostkom samorzadu terytorialnego
sg odrebne uchwaty organu stanowigcego o udzieleniu dotacji w formie pomocy finansowej,
zgodnie z przepisem art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaty budzetowej, w tabeli okreslajacej wydatki budzetu zaplanowano
wydatki z tytutu wptaty na rzecz lzby Rolniczej w zanizonej wysokosci tj. 4.000,00 zt (dziat 010
rozdziat 01030 § 2850), co nie stanowi 2% planowanych dochodéw z podatku rolnego
(6.300,00 zt + 310.000,00 zt = 316.300,00 zt x 2% = 6.326,00 zt). Nalezy dokonac korekty
planu wydatkoéw z tytutu wptaty na rzecz Izby Rolnicze].

Ujecie danych dotyczacych dochodéw i wydatkéw jest zgodne z rozporzgdzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych
(.t:Dz. U.z 2014 r, poz. 1053, z pozn. zm.}).

W § 5 prawidtowo ustalono wysokos$c¢ rezerw: ogolnej zgodnie z przepisem art. 222 ust.
1 ustawy o finansach publicznych, celowej na realizacje zadan wtasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego zgodnie z art. 26 ust4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzgdzaniu kryzysowym. Ponadto utworzono rezerwy celowe i poprawnie okreslono ich
wysokosci: na zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i szkolnych w placéwkach
o$wiatowych oraz na remonty w placéwkach oswiatowych, w zgodzie z przepisami art. 222
ust. 2 i ust. 3.

W § 6 wyodrebniono dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan zleconych
z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan zleconych ustawami.

W § 7 ustalono wydatki na realizacje przedsiewzig¢ ze srodkéw Funduszu Soteckiego
w tacznej wysokosci 155.813,59 zt.

W § 8 projektu okreslono szczegdlne zasady wykonywania budzetu gminy w roku
budzetowym 2021, wynikajgce z odrebnych ustaw oraz ustalono dochody iwydatki
finansowane z tych dochodow, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu,
zgodnie z przepisem art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, tj.:

- ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (j.t.: Dz. U. z 2019 r., poz. 2277 z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. o przeciwdziataniu narkomanii (j.t.: Dz. U. z 2020 r., poz. 2050),

- ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony $rodowiska (j.t.: Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1219, z p6zZn. zm.),

- ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
(j.t.: Dz. U.z 2020 r., poz. 1439, z p6zn. zm.).

W § 9 okreslono planowane kwoty dotacji udzielane z budzetu gminy,
jak w zatgczniku do projektu uchwaty budzetowej.

W § 10 projektu Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Deba upowazniono do dokonywania
zmian w planie wydatkéw w ramach dziatu w zakresie wydatkow na uposazenia
i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz wydatkéw majatkowych, zgodnie z przepisem art. 212
ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ustawy o finansach publicznych. Burmistrz zostat réwniez
upowazniony do lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach,
niewykonujgcych bankowej obstugi budzetu gminy oraz do zaciggania kredytow i pozyczek na
pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu.

W zatgczniku Nr 1 do projektu uchwaty budzetowej zawarto zestawienie planowanych
kwot dotacji udzielanych z budzetu gminy, zgodnie z trescig przepisu art. 214 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych. Szczegétowos¢ zestawienia odpowiada wymogom okreslonym
w art. 215 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W zatgczniku tym ujeto wptate na fundusz celowy Policji (dziat 754 rozdziat 75404
§ 2300) w wysokosci 7.000,00 zt. Brak jest podstaw prawnych do umieszczania tego rodzaju
wydatkow w zataczniku okres$lajgcym dotacje udzielane z budzetu.



W zatgczniku okreslajgcym dotacje udzielane z budzetu nie ujeto natomiast dotacji
okreslonych w tabeli okreslajacej wydatki budzetu, tj. dotacji okreslonej w dziale 900 rozdziat
90002 § 2310 w wysokosci 2.000.000,00 zt oraz dotacji okreslonej w dziale 900 rozdziat 90095
§ 2310 w wysokosci 4.000,00 zt. Przed uchwaleniem budzetu na rok 2021 nalezy dokonaé
korekty zatgcznika o dotacjach o ww. pozycje.

Dane zawarte w projekcie uchwaty budzetowej wskazuja, iz w przygotowanym
projekcie zasadniczo uwzgledniono wymagania dotyczace strony merytorycznej budzetu.

Przedstawiony przez Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Deba projekt uchwaty
budzetowe] na 2021 rok moze byé podstawa do dalszych prac nad podjeciem uchwaty
budzetowej na 2021 rok, po uwzglednieniu uwagi zawartej w niniejszej uzasadnieniu.

Z powyzszych wzgledéw Skiad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Rzeszowie, majac na uwadze powyzsze ustalenia postanowit zaopiniowaé projekt uchwaty
budzetowej Miast i Gminy Nowa Deba, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Pouczenie;

Od niniejszej uchwaly Skiadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuja:

1) Burmistrz Miasta i Gminy Nowa Deba
2) ala
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