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Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie et toe B da I

z 9 grudnia 2019 roku

w sprawie: opinii o przedtoZonym projekcie uchwaty budzetowej miasta i gminy Nowa
Deba na rok 2020

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U.z 2019 r. poz. 2137) Sktad Orze-
kajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mirostaw Paczocha - przewodniczacy
2. Maria Czarnik-Golesz - cztonek

3. Stanistaw Biesiadecki - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej miasta i gminy Nowa Deba na 2020 r.

postanawia:
przedtozony projekt zaopiniowa¢ pozytywnie, z uwagami dotyczacymi:

1) zrédet sfinansowania planowanego deficytu budzetowego, okreslonych w § 3 ust.
2 pkt 2 projektu uchwaty budzetowej,

2) przychod6éw budzetu, okre$lonych w § 3 ust. 3 pkt 2 projektu uchwaty budzeto-
wej,

3) btednego ustalenia limitu zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek, w tym na fi-
nansowanie planowanego deficytu,

4) nieokreslenia szczeg6lnych zasad wykonywania budzetu oraz dochodéw i wy-
datkow z nimi zwigzanych.
e Uzasadnienie:

Burmistrz Miasta i Gminy Nowa Deba zarzadzeniem nr 219/2019 z 15 listopada 2019 r.
w sprawie przediozenia projektu uchwatly budzetowej miasta i gminy Nowa Deba na rok




2020 postanowit przedtozy¢ projekt uchwaty budzetowej na rok 2020 wraz z uzasad-
nieniem i materiatami informacyjnymi Radzie Miejskiej w Nowej Debie i Regionalnej
[zbie Obrachunkowej w Rzeszowie.

Zarzadzenie wraz z projektem uchwaty budzetowej, uzasadnieniem i materiatami in-
formacyjnymi wptyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie 18 listopada
2019 r.

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w formie dokumentu elek-
tronicznego wptynat 18 listopada 2019 r.

Wskazane dokumenty zostaly przekazane Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszo-
wie po uptywie terminu wskazanego w przepisie art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych (j.t.: Dz. U.z 2019 r. poz. 869, z p6Zn. zm.).

Projekt uchwaty budzetowej odpowiada postanowieniom Rady Miejskiej w Nowej De-
bie, zawartym w uchwale nr XLVIII/441/2010 z dnia 25 sierpnia 2010 r. w sprawie try-
bu prac nad projektem uchwaty budzetowej. Uzasadnienie zataczone do projektu uchwaty
budzetowej oraz materialy informacyjne towarzyszace projektowi speiniaja wymogi
okreslone przez wskazang uchwate.

Dochody budzetu gminy ustalono w wysoko$ci 79.547.843 zi, w tym dochody biezace
w wysokoéci 76.193.243 zt, a dochody majatkowe w wysoko$ci 3.354.600 zk.

Wydatki budzetu ustalono w wysokoéci 86.510.312 zi, w tym wydatki biezace w wyso-
koéci 75.710.376 zt, a wydatki majatkowe w wysokoéci 10.799.936 zt.

Warunek, o ktérym mowa w przepisie art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w
mys$] ktérego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezg-
ce powiekszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6, jest spelniony.

Przyjeta w przedstawionym projekcie szczegétowos¢ planu dochodow i planu wydat-
kéw budzetu odpowiada wymogom okre§lonym odpowiednio w przepisach art. 235 i
art. 236 ustawy o finansach publicznych oraz ustalonym we wskazanej wyzej uchwale
Rady Miejskiej w Nowej Debie z dnia 25 sierpnia 2010 r.

Deficyt budzetu gminy ustalono w wysokoéci 6.962.469 zt. Jako Zrddto jego sfinansowa-
nia wskazano przychody z tytulu pozyczek i kredytéw zaciagnietych na rynku krajowym
w kwocie 6.104.853 z! (§ 952), w tym na finansowanie zadan realizowanych z udziatem
érodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 718.000 zi (§ 903) oraz
przychody z innych rozliczen krajowych w wysoko$ci 857.616 zt (§ 955).

Brak jest podstaw do przyjecia, ze przychody okreslone w § 903 mieszg si¢ w tych, o
ktérych mowa w § 952, tak wiec wskazane przychody nalezy okre$li¢ odrebnie.

Nalezy zauwazyé, ze stosownie do tresci przepisu art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finan-

sach publicznych organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego obowigzany jest
w uchwale budzetowej okresli¢ Zrédla sfinansowania deficytu budzetowego.

Po mysli przepiséw art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych deficyt budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego moze by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z:
1) sprzedazy papieréw wartoéciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu te-
rytorialnego;

2) kredytow;
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3) pozyczek;
4) prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego;

5) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych, pomniejszone;j
o $rodki okreslone w pkt 8;

6) wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budze-
tu jednostki samorzgdu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papie-
row warto$ciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych;

7) sptaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych;

8) niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajg-
cych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegol-
nymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach oraz wynika-
jacych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje pro-
gramu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw.

Powyzsze przepisy, w cytowanym brzmieniu, majg zastosowanie po raz pierwszy do
opracowania i wykonania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego na rok 2020, a to
po myéli art. 8 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finan-
sach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2018 r. poz. 2500). Nie wynika z
nich podstawa prawna do finansowania planowanego deficytu budzetu przychodami z
tytutu innych rozliczen krajowych.

Z tej przyczyny brak jest podstaw prawnych do wskazani jako Zrédta sfinansowania pla-
nowanego deficytu przychod6w z tytutu innych rozliczen krajowych (§ 3 ust. 2 pkt 2), a
co za tym idzie - do okreslenia ich w § 3 ust. 3 pkt 2 projektu uchwaty.

Przychody budzetu ustalono w wysoko$ci10.567.459 zt, w tym z tytutu kredytéw i pozy-
czek w wysoko$ci 9.709.843 zt.

W lakonicznym uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej nie oméwiono wskaza-
nych wyzej przychodéw. Z innych rozliczen krajowych.

Rozchody budzetu z tytulu splat kredytéw i pozyczek zaplanowano w wysokosci
3.604.990 zl, z tytutu sptat rat kredytow i pozyczek.

Nieprawidtowo ustalono limity zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek w § 4 projektu.
Na finansowanie planowanego deficytu ustalono limity z tytutu kredytow i pozyczek w
pelnej wysokosci ustalonego deficytu, podczas gdy w czesci miatby on by¢ finansowany
przychodami z innych rozliczen krajowych. Pociaga to za sobg btgedng kwote limitu 0go-
tem. Pozostate limity ustalono poprawnie.

Prognoze dochodéw opracowano przy uwzglednieniu Zrédet dochodéw gminy okreslo-
nych w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego (j.t.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1530, z pdzn. zm.), wielko$ci dochoddow z tytutu dotacji
celowych na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej, subwencji ogolnej oraz
zalozen i wskaznikéw makroekonomicznych przyjetych do opracowania projektu bu-
dzetu paristwa na 2020 rok.

Wydatki przeznaczono zasadniczo na realizacje zadan wiasnych i zadan zleconych.
Uwzgledniono zakres i rodzaj zadan gminy wynikajacy z obowigzujgcych ustaw oraz
wskazniki i zalozenia makroekonomiczne przyjete przy opracowywaniu projektu bu-
dzetu panstwa.




Zaplanowano takze wydatki na pomoc finansowg dla innych jednostek samorzadu tery-
torialnego. Warunkiem zaplanowania tej pomocy w uchwale budzetowej jest podjecie
przez organ stanowiacy odrebnych uchwat o udzieleniu pomocy finansowe;.

Ujecie danych dotyczacych dochodéw i wydatkéw jest zgodne z rozporzadzeniem Mini-
stra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicz-
nych (j.t.: Dz. U.z 2014 r. poz. 1053, z p6zn. zm.}.

Poprawnie ustalono rezerwy budzetowe: ogélng, celowa na remonty w placéwkach
o$wiatowych, celowg na zakupy pomocy naukowych, dydaktycznych i szkolnych w pla-
cowkach oswiatowych oraz celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego.

W projekcie uchwaty budzetowej nie okre$lono wprost szczegdlnych zasad wykonywa-
nia budzetu w roku 2020, wynikajace z odrebnych ustaw oraz dochody i wydatki zwig-
zane z realizacja tych zasad. W § 6 wyodrebniono co prawda dochody i wydatki réznego
rodzaju, lecz nie nazwano ich wprost szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu ani
dochodami wydatkami zwigzanymi ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu.
Nie jest zatem jasne, ktére spo$réd wymienionych tam wydatkéw gmina uznaje za zwia-
zane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu. Podkresli¢ nalezy, ze w aktual-
nym stanie prawnym brak jest podstaw do zaliczenia do szczegélnych zasad wykony-
wania budzetu wydatkéw funduszu soteckiego.

Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Deba upowazniono do dokonywania zmian w planie
wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz wydatkéw majatko-
wych (w ramach dziatu), zgodnie z przepisem art. 212 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 258 usta-
wy o finansach publicznych. Burmistrz zostai réwniez upowazniony do zaciggania kre-
dytéw i pozyczek na sfinansowanie przej$ciowego deficytu budzetu, w zgodzie z trescig
art. 212 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jak réwniez do
lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach, niewyko-
nujgcych bankowej obstugi budzetu gminy.

W zataczniku do projektu uchwaty budzetowe; zawarto zestawienie planowanych kwot
dotacji udzielanych z budzetu gminy, zgodnie z trecig przepisu art. 214 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych. Szczegdtowos¢ zestawienia odpowiada wymogom okres$lonym
wart. 215 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych. W dziale 926 rozdziat 92605
zaplanowano m. in. dotacje dla stowarzyszen, co jest mozliwe dopiero po rozstrzygnie-
ciu konkursow.

Dane zawarte w projekcie uchwaty budzetowej wskazujg, iz w przygotowanym budZecie
uwzgledniono wymagania dotyczace strony merytorycznej budzetu.

7 powyzszych wzgledéw Sktad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszo-
wie postanowil wydaé opinie jak w sentencji.

Pouczenie:
0d niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w

terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuja:
1) Burmistrz Miasta i Gminy,
2) a/a




