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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 14 lipca 2020r.
do dnia 25 wrzeénia 2020 r. {z przerwg w dniach 27 lipca dc 21 sierpnia 2020 r.)
przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Miasta i Gminy Nowa
Deba. Wyniki kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli, podpisanym w dniu 28 wrze-
$nia 2020 roku.

Przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidtowosci szczegolnie w zakresie
ksiegowosci i sprawozdawczosci budzetowej, realizacji dochodéw i wydatkow budze-
towych, ditugu publicznego. Do przyczyn powstania tych nieprawidtowosci zaliczy¢
nalezy niestosowanie i nieprzestrzeganie obowiazujacych przepiséw prawa, jak row-
niez przypadki zaniedbania obowigzkow stuzbowych przez pracownikow Urzedu
Miasta i Gminy.

W oparciu o zapisy protokotu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w
Rzeszowie, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), wska-
zuje najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli, osoby za nie od-
powiedzialne oraz wnioski zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dzia-
talno&ci.

W zakresie spraw ogélnoorganizacyjnych:

o Nieujecie w wykazie jednostek organizacyjnych bedacym zatgcznikiem do Sta-
tutu Gminy Nowa Deba — Szkoty Podstawowej w Rozalinie.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Sekretarz Miasta i Gminy Nowa Deba




Whiosek nr 1. Dokonaé aktualizacji Statutu Miasta i Gminy Nowa Deba uwzglednia-
jac aktualny stan jednostek organizacyjnych Miasta.

W zakresie ksiggowoséci i sprawozdawczosci budzetowej:

o Wykorzystywanie drukéw $cistego zarachowania nie funkcjonujgcych juz w
obrocie w Urzedzie Miasta i Gminy wynikajace z niezaktualizowania ,Zasad go-
spodarki drukami $cistego zarachowania” bedacych zatgcznikiem Nr 7 do Za-
rzadzenia Burmistrza Miasta i Gmina Nowa Deba w sprawie wprowadzenia za-
sad rachunkowosci, w zakresie rodzajow drukéw Scistego zarachowania.

Odpowiedzialno$¢ ponosi byta Skarbnik Gminy i Miasta.

Whiosek nr 2. Zaktualizowaé obowigzujace w Urzedzie Miasta i Gminy zasady doty-
czace gospodarki drukami cistego zarachowania.

e  Wprowadzenie w 2019 r. do ksiag rachunkowych jednostki (Urzedu) konta nie
wystepujacego w zaktadowym planie kont, tj. konta 761 ,Pozostate koszty ope-
racyjne”, wykazujacego na koniec lutego 2019 i koniec marca 2019 r. saldo Wn
w wysokoséci 204.389,30 1.

Odpowiedzialno$¢ ponosi byta Skarbnik Gminy i Miasta.

Whiosek nr 3. Do ksiag rachunkowych wprowadzac konta zgodnie z Rozporzadze-
niem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesénia 2017 r. w sprawie rachunko-
wosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadoéw budzetowych, pan-
stwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342) oraz z
obowigzujacym w Urzedzie Miasta i Gminy zaktadowym planem kont.

o  Wykazanie w sprawozdaniu Rb — NDS o nadwyzce/deficycie na dzien 31 grud-
nia 2019 r. (po stronie wykonania) kwoty przychodéw i rozchodéw, niezgednej z
ewidencja ksiegowa i zawartymi umowami kredytow i pozyczek.

Odpowiedzialnos¢ ponosi byta Skarbnik Gminy i Miasta Nowa Deba.

Whiosek nr 4. W sprawozdaniach Rb — NDS o nadwyzce /deficycie nalezy wykazy-
waé kwoty przychodoéw i rozchodéw zgodnie z § 12 zatacznika Nr 36 ,Instrukcja spo-
rzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu tery-
torialnego” rozdziat 6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t. j.. Dz. U. z 2020 r. poz.
1564).




W zakresie podatkowych i niepodatkowych dochodéw budzetu gminy:

e Nieegzekwowanie obowigzku terminowego sktadania organowi podatkowemu,
deklaracji podatkowych od oséb prawnych bedacych podatnikami podatku
rolnego oraz od oséb fizycznych bedacych podatnikami podatku od $rodkdéw
transportowych.

Odpowiedzialno$é¢ za nieprawidtowo$¢ ponosi Inspektor ds. Podatkow od Os6b
Prawnych i Srodkéw Transportowych. -

Whiosek nr 5. Od podatnikéw:

— o0s6b prawnych, bedacych podatnikami podatku rolnego, nalezy egzekwowac
obowiagzek skiadania deklaracji podatkowych w terminie okreslonym w art. 6a
ust. 8 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t. j.: Dz. U. z 2020
r. poz. 333),

_ o0s6b fizycznych, podatnikéw podatku od Srodkow transportowych egzekwo-
waé obowiazek terminowego przedktadania deklaracji podatkowych na usta-
lonych wzorach, stosownie do art. 9 ust. 6 w/w ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Whiosek nr 6. Osoby prawne i jednostki organizacyjne podatnikéw podatku rolnego;
osoby fizyczne podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych, ktére mimo takiego
obowiazku nie skiadaja deklaracji podatkowych, nalezy wzywa¢ do ich ziozenia
stosownie do art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

o Niedokonywanie wstepnej kontroli sprawdzajacej przediozonej przez podatnika
o nr konta 07-17 deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych, skutkujace
ustaleniem podatku z zastosowaniem nieprawidtowej stawki.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidiowos¢ ponosi Inspektor ds. Podatkow od Oséb
Prawnych i Srodkéw Transportowych.

Whiosek nr 7. Czynnoséci sprawdzajacych przedktadanych przez podatnikéw dekla-
racji podatkowych, dokonywaé na biezgco, w celu stwierdzenia ich formalnej po-
prawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, zgodnie z art. 272 Ordynacji podatko-
we;j.

W razie stwierdzenia, ze deklaracja zawiera btedy rachunkowe lub inne
oczywiste omytki lub wypetniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, nalezy
dokonywaé korekty badz wzywa¢ podatnika do jej dokonania, zgodnie z postanowie-
niami art. 274 Ordynacji podatkowe;. ‘

W zakresie dochodéw z mienia:
. Niesporzadzenie w 2019 roku wykazu nieruchomoéci przeznaczonych do

sprzedazy obejmujacego dziatke Nr 459/13 potozong w Jadachach.
Odpowiedzialno$é ponosi Inspektor ds. Mienia Gminnego.




Whniosek nr 8. Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy sporzadzaé
zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (j.t. Dz.U. z 2020 r., poz. 65 z p6zn. zm.) stanowigcym, ze wiasci-
wy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci prze-
znaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie.
Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a takze za-
mieszcza sie na stronach internetowych witasciwego urzedu. Informacje o zamiesz-
czeniu wykazu wiasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w
prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktérego pofo-
zona jest nieruchomosc.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

o Obliczenie i wyptacenie dla Komendanta Strazy Miejskiej nagrody jubileuszowe;
z okazji 30 — lecia pracy (150%), przyznanej Pismem z dnia 13.06.2019 r. w za-
nizonej o 86,74 zt wysokosci.

(Nieprawidfowo$é usunieta w trakcie kontroli — dokonano wyréwnania zanizonej na-
grody).

Whiosek nr 9. Przy obliczaniu nagréd jubileuszowych stosowaé przepisy § 8 pkt 5
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz.U. z 2018, poz. 936 z p6zn. zm.).

. Zanizenie odpisu na zakfadowy fundusz $wiadczen socjalnych za 2019 r. dla
pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy Nowa Deba o kwote 549,00 zt spowodo-
wane btedem rachunkowym.

Odpowiedzialno$¢ ponosi byta Skarbnik Gminy Nowa Deba.

Whiosek nr 10. Wysoko$¢ odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych usta-
laé zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 9 marca
2009 r. w sprawie sposobu ustalenia przecietnej liczby zatrudnionych w celu nalicza-
nia odpisu na ZFSS (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349).

o Przypadek nienaliczenia i niewyptacenia diety pracownikowi, ktérego podroz
stuzbowa trwata 8 godzin.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. KsiegoWoéci Budzetowej oraz z tytutu nadzo-
ru byta Skarbnik Gminy i Miasta Nowa Deba

Whiosek nr 11. Naleznosci z tytutu podrézy stuzbowych nalezy ustala¢ zgodnie z
zasadami okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracowni-
kowi zatrudnionemu w parstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z
tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r., poz.167).




o Klasyfikowanie wydatkéw budzetowych z tytutu zwrotu kosztéw podrézy stuzbo-
wej Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w dziale 75023 ,Urzedy
Gmin”, zamiast w dziale 75011 ,Urzedy wojewé6dzkie™.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowo$¢ ponosi byta Skarbnik Miasta i Gminy Nowa
Deba.

Whiosek nr 12. Klasyfikacji dochodéw i wydatkow budzetowych dokonywaé nalezy
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rod-
kéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (t.j.: Dz. U.z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).

W zakresie dtugu publicznego:

o Przekroczenie na dzieri 31 grudnia 2019 r. o 1.000.000,00 zt, limitébw zobowia-
zan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek, w tym na spiate wczesniej zacia-
gnietych pozyczek i kredytow, okre$lonych w § 4 Uchwaty budzetowej na rok
2019 - Uchwaty Nr IV/25/2019 Rady Miejskiej z dnia 30 stycznia 2019 r.

Odpowiedzialno$¢ ponosi byta Skarbnik Gminy i Miasta.

Whiosek nr 13. Przestrzegaé limitdbw zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i
pozyczek ustalonych w uchwale budzetowej stosownie do przepiséw art. 52 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. z Dz. U. z 2019 r.
poz. 869).

Przedstawiajac powyzsze wnioski Regionalna Izba Obrachunkowa w Rze-
szowie wnosi 0 wykorzystanie przedstawionych sposobdéw usuniecia nieprawidtowo-
&ci. Jednoczeénie na podstawie art. 9, ust. 3 powotanej na wstepie ustawy, Izba
oczekuje przedtozenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia,
informaciji o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania.

Do wnioskéw zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgto-
szenia zastrzezen do Kolegium Izby, za posrednictwem Izby, w terminie 14 dni od
dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego. Podstawa zgtoszenia zastrzezen moze
byé tylko zarzut naruszenia prawa, poprzez biedna jego wyktadnie lub niewtasciwe
zastosowanie.

Do wiadomosci:

Rada Miejska w Nowej De¢bie.




