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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 4 stycznia 2016 roku do
7 marca 2016 r. przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowe) Miasta i
Gminy Nowa Deba. Wyniki kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
11 marca 2016 roku.

Przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidfowos$ci w zakresie ewidencji ksiego-
wej i sprawozdawczoéci, rozrachunkow, realizacji dochodéw i wydatkow budzetowych,
zamowien publicznych, dotacji udzielanych z budzetu oraz gospodarki majgtkiem rzeczo-
wym. Do przyczyn powstania tych nieprawidtowosci zaliczyé nalezy niestosowanie i nie-
przestrzeganie obowigzujgcych przepiséw prawa, jak rowniez przypadki zaniedbania ob-
owigzkéw stuzbowych przez pracownikéw Urzedu.

W oparciu o zapisy protokotu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszo-
wie, dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regio-
nalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.)
przedstawia najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli, wskazujac
osoby za nie odpowiedzialne, oraz wnioski zmierzajgce do ich usuniecia i usprawnienia
badanej dziatalnosci.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci budzetowej

e Niewykazanie w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkéw i Rb-Z o sta-
nie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji sporzadzonych na
dzien 31.12.2014 r. zobowigzan wymagalnych w wysokosci 60 zt.

e Niewykazanie w sprawozdaniu Rb-27S sporzgdzonego na dzien 31.12.2014 r. od-
setek od podatku dochodowego od oséb fizycznych (rozdz. 75601 §091) w kwocie
1.552,40 zt.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whiosek nr 1. Przestrzegaé nalezy przepiséw § 9 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r. poz.
119 z p6zn. zm.) w zakresie sprawozdan Rb-28, oraz § 10 pkt 4 rozporzgdzenia Ministra
Finans6w z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw pu-
blicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773 z p6zn. zm.) wW
zakresie sprawozdan Rb-Z, zgodnie z kidrymi sprawozdania nalezy sporzgdzac rzetelnie
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i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty w nich wy-
kazane powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

e Stosowanie btednej klasyfikacji srodkéw trwatych w zakresie zaliczenia mienia
gminnego do odpowiedniej podgrupy i rodzaju $rodka trwatego.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowo$¢ ponosi inspektor ds. ksiggowosci budzetowe.

Whiosek nr 2. Mienie gminy ewidencjonowane w ksigzce $rodkéw trwatych zalicza¢ na-
lezy do odpowiedniej grupy, podgrupy i rodzaju srodka trwatego, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow
Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 242, poz.1622 z p6zn. zm.).

e Nieprawidtowe (podwdjne) ujecie w ewidenciji ksiggowej zalegtosci podatkowych za-
bezpieczonych hipotekg w wysokosci 2.978.098,90 zt, poprzez zaewidencjonowa-
nie ich dodatkowo na koncie 226 ,dtugoterminowe naleznosci budzetowe”.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. ksiegowosci budzetowe.

Whiosek nr 3. Ewidencje ksiegowa zalegtosci, w tym zalegto$ci podatkowych zabezpie-
czonych hipoteka, nalezy prowadzi¢ zgodnie z opisem kont zawartym w Zataczniku Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdinych za-
sad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadoéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz parnstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U 22013 r. poz. 289 z pézn. zm.).
Whniosek nr 4. Ksiegi rachunkowe nalezy prowadzi¢ rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie
i biezgco zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.
U. 22013 r. poz. 330 z pézn. zm.).

e Nieterminowe rozliczenie pracownikéw z zaliczek pobranych na wniosek Nr 9/2015
w wysokosci 1.100 zt w celu zwrotu kosztéw przejazdéw cztonkdw Obwodowej Ko-
misji Wyborczej oraz na wniosek Nr 4 /2015 w wysokoéci 1.000 zt w celu obstugi
samochodu stuzbowego.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Kierownik Referatu Organizacyjnego.

Whiosek nr 5. Egzekwowaé nalezy obowigzek terminowego rozliczania zaliczek udzie-
lanych pracownikom, stosownie do § 12 Instrukcji gospodarki kasowe; Urzedu Miasta i
Gminy Nowa Deba przyjetej Zarzadzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Nr 441/2013 zdnia
7 lutego 2013 roku.

o Nieterminowe przekazanie (z miesiecznym op6znieniem) Radzie Miejskiej w Nowej
Debie, dyrektorom szkét oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajgcym nauczycieli
sprawozdania za 2014 rok z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na po-
szczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jed-
nostke samorzgdu terytoriainego.

Odpowiedzialnoé¢ za nieprawidtowo$é ponosi Dyrektor Biura Obstugi Jednostek
Samorzadowych.

Whniosek nr 6. Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczeg6lnych stopniach awansu zawodowego w prowadzonych szkotach przedktadac
w terminie 7 dni od jego sporzadzenia, Regionalnej Izbie Obrachunkowej, organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, dyrektorom prowadzonych szkot oraz
zwigzkom zawodowym zrzeszajgcym nauczycieli, zgodnie z art. 30a ust. 5 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t. j.: Dz. U. z 2014 r. poz. 191 z pdézn.zm.).
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e  Wykazanie w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych oraz
Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych gminy wedtug stanu na dzien
31.12.2014 r. nieprawidtowych danych dotyczgcych skutkéw wydanych przez organ
podatkowy decyzji umorzen zalegtosci podatkowych, poprzez ich zawyzenie w za-
kresie podatku rolnego o kwote 99 zt, a od nieruchomosci o kwote 226,00 zt, przy
jednoczesnym zanizeniu o te kwoty sprawozdania Rb-PDP oraz Rb-27S za po-
przedni 2013 rok (kolumna 5 sprawozdania Rb-PDP i kolumna 14 w Rb-27S).

Odpowiedzialno$¢ ponoszg inspektorzy ds. podatkéw od osdb fizycznych, Skarbnik oraz
Burmistrz Miasta i Gminy Nowa Deba.

Whiosek nr 7. W sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych oraz
Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych wykazywaé nalezy kwoty skutkow
finansowych zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 11a i § 8 ust. 3 zatgcznika Nr 39 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo-
$ci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 8. Dokona¢ nalezy korekty sprawozdan Rb-PDP i Rb-27S wedtug stanu na
dzien 31.12.2013 r. oraz 31.12.2014 r. i przesta¢ do RIO w Rzeszowie z adnotacjg, ze
korekta nastgpita w wyniku ustalen kontroli kompleksowe;.

W zakresie inwentaryzaciji

e Nieprawidtowosci w przeprowadzaniu inwentaryzacji majatku gminy w 2015 roku, a
w szczegolnosci:

- niewpisywanie w arkuszach spisu z danych dotyczacych symboli (cecha, nu-
mer, gatunek) inwentaryzowanego mienia,

- niezamieszczanie w arkuszach inwentaryzacyjnych, bezposrednio pod ostatnig
pozycjg naniesiong na arkuszu, klauzuli o tresci ,Niniejszy arkusz zawiera po-
zycjeod 1do ...”

- dokonanie inwentaryzacji $rodkéw trwatych metodg poréwnania danych ksiegi
inwentarzowej z ewidencjg ksiegowg zamiast inwentaryzacji metoda spisu z na-

tury.

Odpowiedzialnoéé za nieprawidtowoséci ponosi Przewodniczacy komisji inwentaryzacyj-
nej oraz z tytutu nadzoru Burmistrz Miasta i Gminy Nowa Deba.

Whiosek nr 9. Inwentaryzacje majagtku gminy nalezy przeprowadza¢ zgodnie z Instrukcjg
inwentaryzacyjng stanowigcg zatgcznik do Zarzadzenia Nr 442/2013 z dnia 7.02.2013 r.
w sprawie zmiany zasad rachunkowosci dla Gminy Nowa Deba oraz Urzedu Miasta i
Gminy Nowa Deba.

W zakresie podatkowych i niepodatkowych dochodéw budzetu gminy

e Przypadki nieegzekwowania od podatnikow podatku rolnego bedgcych osobami
fizycznymi, obowigzku przedktadania informacji o gruntach, sporzadzonych na
formularzu wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
okoliczno$ci uzasadniajgcych powstania obowigzku podatkowego.

Odpowiedzialno$é za nieprawidiowosé ponosi inspektor ds. wymiaru podatkow

Whiosek nr 10. Od podatnikéw podatku rolnego bedagcych osobami fizycznymi egzekwo-
waé obowigzek przedktadania inforrmacji o posiadanych gruntach w terminie 14 dni od
dnia wystgpienia okolicznoéci uzasadniajgcych powstanie obowigzku podatkowego, sto-
sownie do przepiséw art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym.
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e Nieegzekwowanie od os6b prawnych, lub jednostek organizacyjnych, bedacych
podatnikami podatku od $rodkéw transportowych, rolnego i leSnego obowiazku
terminowego sktadania deklaracji podatkowych.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos$¢ ponosi Referent ds. podatkéw od oséb prawnych
oraz Podinspektor ds. ksiegowosci podatkowe;j.

Whiosek nr 11. Od oséb prawnych bedgcych podatnikami podatku od srodkéw transpor-
towych, podatku rolnego oraz podatku lesnego nalezy egzekwowac obowigzek skfadania
deklaracji podatkowych w terminach okreslonych w art. 9 ust. 6 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych (t. j.: Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z p6zn. zm.); art. 6a ust. 8 ustawy z
dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t. j.: Dz. U. z 2013r., poz. 1381 z p6zn. zm.)
oraz art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (t. j.: Dz. U. z
2016 r., poz. 374).

Whicsek nr 12. Osoby prawne i jednostki organizacyjne podatnikéw podatku od nieru-
chomosci, podatku od $rodkéw transportowych, podatku rolnego i leSnego, ktére mimo
takiego obowiazku nie sktadajg deklaracji podatkowych wzywac do ich ztozenia stosow-
nie do art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j.: Dz. U.
z2015r. poz. 613 z p6zn. zm.).

Whniosek nr 13. Zawiadamiaé nalezy urzedy skarbowe o przypadkach uporczywego
uchylania sie podatnikéw od obowigzku ztozenia stosownych deklaracji podatkowych w
sytuacji zaistnienia okoliczno$ci majgcych wptyw na powstanie lub wygasniecie obo-
wiazku podatkowego, w celu wszczecia postepowania o ukaranie w trybie art. 54 i art. 56
ustawy z dnia 10 wrzeénia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (tekst jednolity: Dz. U. z 2013
r. poz. 186 z p6ézn. zm.).

e  Opodatkowanie podatkiem rolnym gruntu oznaczonego symbolem ,dr’, zamiast po-
datkiem od nieruchomosci.

Odpowiedzialnoéé za nieprawidtowo$¢ ponosi inspektor ds. wymiaru podatkow.

Whiosek nr 14. Grunty oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkéw symbolem ,dr”, nie-
zajete pod pasy drogowe drog publicznych, opodatkowywa¢ podatkiem od nieruchomosci
zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 oraz art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o podatkach i opatach lokalnych,
w zwiazku z § 68 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z
dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (tekst jednolity Dz. U.
2015, poz. 542 z pézn. zm.).

e  Wystawianie nakazéw ptatniczych na niezyjacych podatnikéw oraz dokonywanie na
ich kontach przypisu podatku.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowosci ponosi inspektor ds. podatkow od osob fizycz-
nych.

Whiosek nr 15. W przypadku ustalenia, ze podatnik nie zyje nalezy zawiesza¢ postepo-
wanie podatkowe i podejmowac¢ czynnosci niezbedne do ustalenia nastepcow prawnych,
na ktorych spoczywa obowigzek podatkowy. Po ustaniu przyczyny zawieszenia podej-
mowaé postepowanie podatkowe zgodnie z art. 205a Ordynacji podatkowe.

W sytuacji gdy przedmiot opodatkowania pozostaje w posiadaniu samoistnym, nalezy
wydaé i doreczyé decyzje ustalajgcg wysoko$¢ zobowigzania podatkowego posiadaczowi
samoistnemu, na ktérym zgodnie z przepisami materialnego prawa podatkowego ciazy
obowiazek podatkowy, zgodnie z art. 114a Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 3 ust.
1 pkt 2 i ust. 2 ustawy: o podatku rolnym, lesnym oraz podatkach i optatach lokalnych.
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e Nieprawidtowoséci zwigzane z prowadzeniem postgpowania windykacyjnego zale-
gtosci podatkowych w podatku od nieruchomoéci, oraz od Srodkow transportowych,

a w szczegolnosci:

- podejmowanie ze znaczng zwiokg czynnosci zmierzajacych do wszczecia po-
stepowania egzekucyjnego w stosunku do os6b fizycznych podatnikéw podatku
od nieruchomosci wymienionych w protokole z kontroli, zalegajacych z zaptata
zobowigzan podatkowych,

- niepodjecie czynnoéci zmierzajacych do wszczecia postepowania egzekucyj-
nego w stosunku do podatnika od $rodkéw transportowych (osoby fizycznej)
zalegajgcego z zaptatg podatku.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowo$¢ ponosi byty pracownik zatrudniony na stanowisku
pomocy administracyjnej, podinspektor ds. ksiegowosci podatkowej, oraz z tytutu
nadzoru Burmistrz Miasta i Gminy Nowa Deba.

Whiosek nr 16. W stosunku do podatnikéw dtugotrwale zalegajacych z zaptatg nalez-
nych podatkéw nalezy podejmowa¢ bez zbednej zwioki czynnos$ci zmierzajace do
wszczecia postepowania egzekucyjnego wynikajgcego z art. 3a i art. 15 § 1 ustawy z
dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity:
Dz. U. 22014 r. poz. 1619 z p6zn. zm.), stosujgc przepisy:
a) rozporzgdzenia Ministra Finanséw z 16 maja 2014 r. w sprawie wzorow tytutow wy-
konawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej (Dz. U. z 2014 r. poz. 650),
b) rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowa-
nia wierzycieli naleznoéci pienieznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2367).

e Nieweryfikowanie stanu podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych z danymi
otrzymywanymi z Wydziatu Komunikacji Starostwa Powiatowego, skutkujace przy-
padkiem nieopodatkowania podatkiem od $rodkéw transportowych osoby fizycznej.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowo$¢ ponosi Podinspektor ds. ksiegowosci podatkowe;.

Whiosek nr 17. Na biezaco nalezy weryfikowa¢ wykaz podatnikéw podatku od Srodkow
transportowych z danymi z Wydziatu Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego
w celu powszechnego ustalenia obowigzku podatkowego dla podatnikow podatku od
$rodkow transportowych.

e Nieegzekwowanie w 2014 i 2015 roku od inkasenta optaty targowej obowiazku ter-
minowego odprowadzania do budzetu gminy pobranych kwot optaty.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowo$¢ ponosi inkasent optaty targowej oraz Skarbnik
Gminy.

Whiosek nr 18. Od inkasenta optaty targowej nalezy egzekwowac obowigzek termino-
wego wptacania do budzetu Gminy pobranej gotéwki, zgodnie z w § 2 pkt 4 Uchwaty
Rady Miejskiej Nr X11/110/2015 z dnia 30 wrzeénia 2015 r. w sprawie okreslenia stawek
optaty targowej oraz sposobu jej poboru.

e Nieprawidtowosci w egzekwowaniu optaty z tytutu gospodarowania odpadami ko-
munalnymi, poprzez nieprowadzenie czynnosci egzekucyjnych w 2014 roku.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowo$¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whiosek nr 19. Wyeliminowaé nalezy nieprawidtowosci dotyczace optaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi poprzez podejmowanie bez zbednej zwioki, w stosunku
do wiascicieli nieruchomosci zalegajgcych z zaptata gminie optaty za gospodarowanie od-
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padami komunalnymi, czynno$ci zmierzajgcych do wszczecia postepowania egzekucyj-

nego, wynikajgcego z art. 3aiart. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgepowaniu

egzekucyjnym w administracji, stosujgc przepisy:

- rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 maja 2014 r. w sprawie wzorow tytutow
wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej (Dz. U. z 2014 r. poz. 650),

- rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania
wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2367).

W zakresie dochodéw z majatku gminy

e Niesporzadzenie i niepodanie do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, dotyczacego sprzedazy lokalu mieszkalnego
votozonego w Nowej Debie przy ul. Jana Pawta Il 10, z jednoczesnym oddaniem w
uzytkowanie wieczyste utamkowej czesci gruntu.

Odpowiedzialno§¢ za nieprawidtowo$¢ ponosi inspektor ds. gospodarki nieruchomo-
$ciami.

Whniosek nr 20. Podawac¢ nalezy do publicznej wiadomosci poprzez ogtoszenie w prasie
lokalnej informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,

zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 1774 z p6zn. zm.).

e Nieegzekwowanie w 2015 roku odsetek za zwioke od nieterminowo regulowanych
naleznosci z tytutu czynszu dzierzawnego.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos$¢ ponosi Inspektor ds. gospodarki nieruchomo-
$ciami.

Whniosek nr 21. Od nieterminowo wnoszonych naleznosci gminy z tytutéw cywilno-
prawnych nalicza¢ i pobiera¢ odsetki za zwioke w wysokosci okreslonej w umowie,
a w przypadku braku uregulowania umownego — w wysokos$ci ustawowej, stosownie do

przepisow art. 359 § 1, w zwigzku z art. 481 § 1 i 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (t. j.: Dz. U z 2016 r. poz. 380).

W zakresie wydatkow budzetowych

¢ Nieprawidtowe dokonywanie zwrotu kosztéow dojazdéw radnych do Nowej Deby na
sesje Rady Miejskiej, na posiedzenie komisji lub w innej sprawie zwigzanej posia-
danym mandatem.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos$¢ ponosi kierownik jednostki Burmistrz Miasta i
Gminy Nowa Deba.

Whniosek nr 22. Zaniecha¢ wyptat radnym Rady Miejskiej zwrotu kosztow dojazdéw na
posiedzenia Rady i jej komisji, jako dodatkowego (poza dieta) $wiadczenia. Rozwazyc
ewentualne zmiany w regulacji diet dla radnych oraz zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych
w formie miesiecznych ryczattow, np. poprzez uwzglednienie wysokosci takiego Swiad-
czenia w kwocie diety.

e Niezgodno$é tresci umowy z dnia 12 stycznia 2015 r. na dostawe materiatow eks-
ploatacyjnych do drukarek i kserokopiarek z projektem umowy, stanowigcym za-
tacznik Nr 2 do zapytania ofertowego. /

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowo$é ponosi/},(iér/dwnik Referatu Organizacyjnego.

e
\/
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Whiosek nr 23. Umowy w sprawach zamowien publicznych zawiera¢ zgodnie z trescig
wybranej oferty oraz postanowieniami dotyczacymi umowy zawartymi w dokumentacji
przetargowej stosownie do art. 140 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. tj. z 2015 r. poz. 2164).

e Niezabezpieczenie $rodkéw finansowych w odpowiedniej podziatce klasyfikacji bu-
dzetowej (rozdz. 75023 § 4270) w kwocie 20.177,85 zt brutto, na dzien zawarcia
umowy nr OR.2510.1.2015 z dnia 9.11.2015 r. z wykonawcg robot remontowych.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowo$¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whiosek nr 24. Zobowigzania pieniezne zaciaga¢ do wysokosci kwot wydatkow okreslo-
nych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki zgodnie z art. 261, w zwigzku z art.
46 ust. 1, ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

e Zaciagniecie zobowigzania finansowego budzetu gminy przekraczajgcego plan fi-
nansowy w (rozdz. 63095 §§ 6050, 6058 i 6059) przy realizacji inwestycji pn. ,Za-
gospodarowanie oraz przebudowa terenu zalewu w Nowej Debie”, w zwigzku pod-
pisaniem uméw na tgczng kwote 1.397.385,99 zt:

-z Wykonawcg PPHU Agro - Baza z Otatezy Nr RI1.7013.10.3.2013 z dnia
25.04.2013 r. na tgczng kwote 1.843.770 zt, z tego realizacja w 2013 roku
| etapu na kwote 1.360.085,99 z4,

-z Inspektorem nadzoru Nadromar Jan Marszatek z Rzeszowa z dnia 9.05.2013
r. Nr R1.7013.10.4.2013, na kwote 25.000 zt,

-z Firma LandLAB Architektura Krajobrazu z Skawiny na sprawowanie nadzoru
autorskiego Nr R1.7013.10.14.2013 z dnia 17.06.2013 r., na kwote 12.300 zt

w sytuacji, gdy w budzecie gminy w 2013 roku zabezpieczono $rodki finansowe w

wysokosci 1.100.000 zt.

Odpecwiedzialno$é za nieprawidtowo$é ponosi Burmistrz Miasta i Gminy.

Whniosek nr 25. Zobowigzania budzetu nalezy zacigga¢ do wysokosci wynikajacej
z planu wydatkoéw jednostki, zgodnie z 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fi-
nansach publicznych.

e Przekroczenie wydatkéw ustalonych w planie finansowym:

- nadzien 15 lipca 2013 r. ustalonych w rozdz. 63095 § 6050 poprzez dokonanie
wydatku z tytutu zaptaty wynagrodzenia Wykonawcy PPHU ,Agro — Baza”
z Otatezy w wysokosci 23.023,35 zi, podczas gdy w budzecie gminy
zabezpieczono $rodki finansowe w wysokoéci 11.000 zt ustalone przez Rade
Miejska uchwata budzetowa na rok 2013, przy realizacji inwestycji pn. ,Zago-
spodarowanie oraz przebudowa terenu zalewu w Nowej Debie”,

- na dzien 21 listopada 2014 roku ustalonych w rozdz. 90095 § 4270 poprzez
dokonanie wydatku na kwote 30.873 zt ztytutlu zaptaty wynagrodzenia
Wykonawcy Firmy Budowlanej ,SOBUD” z Tarnobrzega, przez co wydatki
wyniosty 483.572,37 zt, podczas gdy w budzecie gminy zabezpieczono na ten
cel $rodki finansowe w wysokosci 475.000 zt (realizacja ,Przebudowy Placu im.
mjr. Gryczmana wraz z zagospodarowaniem terenu przy budynku SOK i terenu
,Koziotka Matotka” w Nowej Debie”).

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowo$¢ ponosi Burmistrz Miasta i Gminy.

Whiosek nr 26. Wydatki budzetowe ponosi¢ tylko na cele i w wysoko$ciach ustalonych
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego i w planie finansowym, sto-
sownie do art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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e Brak kontrasygnaty Skarbnika Gminy na umowie zlecenia zawartej w dniu 8 sierp-
nia 2014 r. z Kancelaria Adwokacka Borcz i Partnerzy z siedzibg w Rzeszowie na
opracowanie opinii prawnej w przedmiocie uprawnien przystugujacych Gminie
Nowa Deba w zwigzku z wadliwie wykonanymi robotami budowlanymi w zakresie
inwestycji ,Zagospodarowanie oraz przebudowa terenu zalewu w Nowej Debie”.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos$ci ponosi Kierownik Referatu Inwestyciji.

Whiosek nr 27. Czynnoéci prawne powodujgce powstanie zobowigzan pienieznych bu-
dzetu podejmowaé po uzyskaniu kontrasygnaty Skarbnika Gminy (gtéwnego ksiegowego
budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej, zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j.: Dz. U 2 2013 r. poz. 594 z p6zn zm.).

W zakresie zaméwien publicznych i inwestycji

e Nieprzestrzeganie regulaminu udzielania zamowien publicznych warto$¢ nie prze-
kracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 14 000 euro przy udzieleniu za-
moéwienia publicznego na prowadzenie obstugi bankowej Urzedu Miasta i Gminy
oraz jednostek organizacyjnych gminy w 2013 roku, poprzez niedokonanie odpo-
wiedniej analizy rynku polegajacej na skierowaniu zaproszenia do sktadania ofert w
drodze zapytania ofertowego do co najmniej 2 wykonawcow, jak réwniez nieudoku-
mentowanie postepowania o udzielenie zaméwienia na odpowiednim druku ,For-
mularza ...".

Odpowiedzialno$¢ ponosi Skarbnik Gminy i Burmistrz Miasta i Gminy.

Whiosek nr 28. Przy udzielaniu zaméwien publicznych na zméwienia, ktérych wartos¢
obecnie nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro przestrze-
gaé¢ postanowien obowiazujgcego ,Regulaminu udzielania zamoéwien, ktérych wartosc¢
nie pizekracza wyrazonej w ztotych rbwnowartosci kwoty 30.000 euro w Urzedzie Miasta
i Gminy Nowa Deba”.

e Niezamieszczenie na stronach portalu internetowego Urzedu Zamoéwien Publicz-
nych niezwtocznie po zawarciu umowy ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia publicz-
nego pn.: ,Dow6z ucznidow do szkét podstawowych i gimnazjow na terenie Miasta i
Gminy Nowa Deba oraz dowéz uczniow niepetnosprawnych do szkét specjalnych w
roku szkolnym 2015/2016".

Odpowiedzialnoé¢ za nieprawidtowo$¢ ponosi Dyrektor Biura Obstugi Jednostek
Samorzadowych.

Whiosek nr 29. Ogtoszenie o udzielonym zamoéwieniu publicznym zamieszczacé w Biule-
tynie Zaméwien Publicznych niezwtocznie po zawarciu umowy, zgodnie z art. 95 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.

e Niewyegzekwowanie kary umownej w kwocie 2.032,52 zt od Firmy ,NADROMAR”
w zwigzku z wypowiedzeniem przez gming umowy z dnia 9 maja 2013 r. na wyko-
nanie ustugi kompleksowego nadzoru inwestorskiego przy realizacji inwestycji pn.
,Zagospodarowanie oraz przebudowa terenu zalewu w Nowej Debie”.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowo$¢ ponosi Zastegpca Burmistrza Miasta i Gminy.

Whiosek nr 30. Wyegzekwowa¢ kare umowng w kwocie 2.032,52 zt od Firmy ,NADRO-
MAR?”, zgodnie z zasadami okre$lonymi w § 11 pkt 2 umowy Nr R1.7013.10.4.2013 z dnia
9 maja 2013 r. na wykonanie ustugi kompleksowego nadzoru inwestorskiego przy reali-
zacji inwestycji pn. ,Zagospodarowanie oraz przebudowa terenu zalewu w Nowej Debie”.




e Rozbieznosci miedzy trescig SIWZ a ogtoszeniem o zamowieniu publicznym doty-
czace kwoty ubezpieczenia wykonawcy od odpowiedzialno$ci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamoéwienia, przy realizacji in-
westycji pn. ,Zagospodarowanie oraz przebudowa terenu zalewu w Nowej Debie”.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowo$é ponosi Inspektor ds. zamowien publicznych
i Srodkéw pomocowych.

Whniosek nr 31. W ogtoszeniu o zamoéwieniu prowadzonym w trybie przetargu nieograni-
czonego zawieraé opis warunkow udziatu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywa-
nia oceny spetnienia tych warunkéw zgodnie z warunkami zawartymi w specyfikacji istot-
nych warunkéw zamoéwienia (SIWZ), stosownie do art. 41 pkt 7 oraz art. 36 ust. 1 pkt 6
ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

o Nieprawidtowosci w rozliczeniu inwestycji pn. ,Zagospodarowanie oraz przebudowa

terenu zalewu w Nowej Debie” polegajgce na:

a) wyptaceniu Wykonawcy PPHU Agro-Baza wynagrodzenia w Wysokosci
66.994,45zt., pomimo stwierdzonych nieusunigtych wad w protokole odbioru,

b) niewyegzekwowaniu od ww. Wykonawcy zwrotu wynagrodzenia w tgcznej kwo-
cie 80.397,04 zt w zwigzku z niewykonaniem prac naprawczych dotyczacych
sposobu impregnacji palisad (41.840,81 zf) i wadliwg podbudowa nawierzchni
asfaltowej (38.556,23 zt), wraz z ustawowymi odsetkami liczonymi od dnia
2.04.2015r.,

c) poniesieniu dodatkowych kosztéw w facznej wysokosci 35.288 zt.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowo$¢ ponosi Burmistrz Miasta i Gminy.

Whniosek nr 32. Wynagrodzenia wyptaca¢ Wykonawcy za wykonane roboty zgodnie z
zapisami umowy.

Whiosek nr 33. Wyegzekwowaé od Wykonawcy PPHU ,Agro — Baza” z Otatezy zwrot
nienaleznego wynagrodzenia, wraz z ustawowymi odsetkami liczonymi od dnia
2.04.2015 .

e Niezastosowanie do opisu przedmiotu zaméwienia w SIWZ - nazw i kodow okreslo-
nych we Wspolnym Stowniku Zaméwien, w postepowaniu przetargowym pn. ,Kom-
pleksowy nadzor inwestorski przy przebudowie Placu im. mjr. Gryczmana wraz
z zagospodarowaniem terenu przy budynku SOK i terenu Koziotka Matotka” w No-
wej Debie”.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowo$¢ ponosi Inspektor ds. zamowien i srodkéw pomo-
cowych.

Whiosek nr 34. Do opisu przedmiotu zamdwienia w specyfikacji istotnych warunkéw za-
mowienia nalezy stosowaé nazwy i kody okreslone we Wspdolnym Stowniku Zamoéwien
zgodnie z przepisem 36 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 30 ust. 7 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych.

e Nieprawidtowosci zwigzane ze zwrotem zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy Firmie ,Korpol” Roboty Ziemne z Padwi Narodowej - WWykonawcy zadania
pn. ,Remont drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w sotectwie Rozalin — dziatka
ewid. nr 361”, polegajace na niezwréceniu Wykonawcy:

a) w ciggu 15 dni po uptywie okresu rekojmi za wady lub gwarancji jakosci, po-
zostatej czesci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
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b) odsetek wynikajgcych z umowy rachunku bankowego, na ktérym zabezpie-
czenie byto przechowywane.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowo$¢ ponosi Skarbnik Gminy i Inspektor ds. utrzymania
urzadzen komunalnych.

Whiosek nr 35. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy nalezy zwracac w termi-
nie okreslonym w umowie.

Jezeli zabezpieczenie zostato wniesionego w pienigdzu, nalezy je zwracac z odset-
kami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym byto przechowywane,
pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej za przelew
pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy, zgodnie z art. 148 ust. 5 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.

W zakresie dotacji

e Nieterminowe przekazywanie w 2015 roku Przedsiebiorstwu Gospodarki Komunal-
nej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. W Nowej Debie dotacji przedmiotowej z tytutu doptat
do wody i $ciekow.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowo$¢ ponosi Kierownik Referatu Spraw Komunalnych
i Spotecznych.

Whiosek nr 36. Dotacje przedmiotowg z tytutu doptaty do wody i $ciekow przekazywac
Przedsiebiorstwu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. W Nowej Debie nie
pozniej niz do 15-go dnia miesigca nastepujgcego po uptywie danego kwartatu, zgodnie

z uchwata Rady Miejskiej Nr 1V/37/2015 z dnia 26 lutego 2015 roku.

W zakresie diugu publicznego

e Niewykazanie wolnych $rodkow po stronie wykonania w sprawozdaniu Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie na koniec 2014 roku pomimo ich faktycznego wystapienia,
wynikajacego z bilansu z wykonania budzetu Gminy na dzien 31.12.2013 r., w wy-
sokosci 276.763,19 zt.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whiosek nr 37. Wolne rodki wykazywaé w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie
zgodnie z przepisem § 13 pkt 5 d Instrukcji sporzadzania sprawozdania Rb-NDS o nad-
wyzcel/deficycie zawartej w zatgczniku Nr 39 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16
stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r. poz. 119 z
pbézn. zm.).

W zakresie rozliczenia finansowego jednostki samorzadu terytorialnego z jej jed-
nostkami organizacyjnymi

e Nieprawidtowe sporzgdzenie przez Samorzadowy Osrodek Kultury w Nowej Debie
planu finansowego w dniu 5 listopada 2015 r., poprzez przyjecie wysokosci dotacji
podmiotowej z budzetu gminy w wysokosci 1.286.850 zt, zamiast 1.282.000 zt.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowo$¢ ponosi Gtowna Ksiegowa Samorzgdowego
Osrodka Kultury w Nowej Debie.

Whiosek nr 38. Zwiekszy¢ nalezy nadzér nad sporzadzaniem planéw finansowych przez
SOK w Nowej Debie stosownie do art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t. j.: Dz. U. z 2012 r. poz. 406).
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Przedstawiajac powyzsze wnioski Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie
wnosi o wykorzystanie przedstawionych sposobéw usuniecia nieprawidtowosci. Jedno-
czes$nie, na podstawie art. 9, ust. 3 powotanej na wstepie ustawy, Izba oczekuje przedto-
zenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, informacji o wyko-
naniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania.

Do wnioskéw zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby, za posrednictwem Izby, w terminie 14 dni od dnia otrzyma-
nia wystagpienia pokontrolnego. Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut
naruszenia prawa, poprzez btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Rada Mieisk N i Debi

/




